Act de control nr.9/2 din 31.07.2015
al Comisiei de control a activititii organizatiilor de gestiune colectivi a
drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe AGEPI privind rezultatele

verificirii activitatii Asociatiei Nationale pentru Protectia Creatiei Intelectuale
(ANPCI) pentru perioada 01.01.2013 - 31.12.2014

I. Competenta

In conformitate cu prevederile Legii nr.139 din 02.07.2010 privind dreptul de
autor §i drepturile conexe (Legea nr. 139/2010) si a Legii nr.114 din 03.07.2014 cu
privirea la Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, AGEPI este autoritatea
publicd competentd care avizeazd, monitorizeazd si supravegheazid activitatea
organizatiilor de gestiune colectivd a dreptului de autor si/sau a drepturilor conexe
(OGCQ).

in scopul constatdrii corespunderii activititii Asociatiei Nationale pentru
Protectia Creatiei Intelectuale (ANPCI) cu dispozitiile legale din domeniul dreptului
de autor si drepturilor conexe $i cu prevederile statutare, la solicitarea Centrului
National Anticoruptie (CNA), conform art.48-51 al Legii nr. 139/2010, in perioada

01.06-31.07.2015, a fost verificata activitatea ANPCI de catre Comisia de control a

activitafii organizafiilor de gestiune colectivi a drepturilor patrimoniale de autor si/sau
conexe din cadrul AGEPI (Comisia de control), in urméatoarea componenti:

- Belei Olga, sef Sectie respectarea legislatiei, presedintele comisiei;

- Rotaru Sergiu, specialist Categoria I, Sectia respectarea legislatiei;

- Brinza Sergiu, specialist Categoria II, Sectia respectarea legislatiei;

- Certan Tatiana, specialist Categoria 11, Sectia economie, contabilitate si audit.

Conform Instructiunii privind controlul activititii organizatiilor de gestiune
colectivd a drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe (OGC), aprobate prin
Ordinul Directorului General AGEPI nr.126 din 04.10.2010, activitatea de control s-a
realizat in mai multe etape.

I. Programare
Asociatia Nationald pentru. Protectia Creatiei Intelectuale (ANPCI} este o
organizatie de gestiune colectivd avizata de cidtre AGEP! prin Decizia nr.1/57 din
12.01.12 care a fost publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.16-18 la
20.01.2012, conform art.48 alin.(9) din Legea nr.139/2010 si a intrat in vigoare la data
publicdrii.

Conform art.51 din Legea nr.139/2010, AGEPI exercita monitorizarea activitatii
organizatiilor de gestiune colectiva, iar in acest scop, acestea trebuie sd prezinte mai
multe documente stipulate in alin.(2) a aceluiasi articol indispensabile pentru a verifica
corespunderea activitdtii organizatiei cu prevederile legislatiei in vigoare.

De asemenea, AGEPI a luat in consideratie §i faptul ca in privinfa legalitatii
actiunilor ANPCI au fost receptionate mai multe sesizari din partea altor organizatii, a
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unor titulari de drepturi si de la utilizatori, iar solicitirile AGEPI pe parcursul anulut
2014 de a prezenta careva explicatii referitor la actiunile ilegale invocate au ramas féré
raspuns din partea ANPCI.

In scopul verificarii conformitatii activititii OGC-urilor cu dispozitiile legale si
statutare, conform prevederilor art.51 ale Legii nr.139/2010, AGEPI a expediat la
21.04.2015 scrisori in adresa tuturor organizatiilor avizate, inclusiv in adresa ANPCI
prin care a fost solicitatd prezentarea informatiei privind modul de implementare a
recomandarilor din actele de control intocmite anterior si.prezentarea informatiei
relevante, precum si a actelor ce vizeaza activitatea pe parcursul anilor 2013-2014.

La 04.05.2015, AGEPI a receptionat raspunsul din partea ANPCI prin care a fost
transmisa lista membrilor ANPCI si lista membrilor ,,StarMedia” (care nu este
autentificatd), fiind informati despre faptul cd ANPCI planificd, in baza deciziei
consiliului de administrare, ca sa efectueze auditul intern si extern in lunile iunie-iulie
2015, rezultatele carora vor fi facute publice prin intermediul paginii sale web, ulterior
urmind a fi expediate si la AGEPI.

In conditiile in care ANPCI nu a prezentat toate actele solicitate de AGEP], in
special datele privind acumularea, distribuirea si achitarea remuneratiei de autor,
ignorind astfel prevederile art.51 din Legea nr.139/2010 prin nerespectarea obligatiel
de a prezenta informatia necesard organului care a avizat §i care este Imputernicit prin
lege sa monitorizeze si sd supravegheze respectarea normelor legale de catre fiecare
organizatie avizatd, precum si reiesind din necesitatea constatarii tuturor aspectelor ce
tin de activitatea ANPCI, AGEPI a solicitat asistenta organului de urmaérire penala al
CNA pentru a fi asigurat accesul la toate documentele necesare.

Urmare a solicitarii AGEPI, de catre CNA in cadrul cauzei penale
nr.2015970175, pornita in baza alin.(1) art.335 din Codul Penal in privinta persoanelor
care gestioneazd ANPCI, au fost ridicate si expediate documentele solicitate. Comisia
de Control a verificat actele prezentate si a reflectat rezultatele verificarii in prezentul
act, conform etapelor stabilite.

I1. Documentare

Conform datelor detinute, ANPCI a fost inregistratd ca organizatie necomerciald
la Ministerul Justitiei la 29.04.2011 cu numarul de identificare 1011620003154, fiindu-
1 eliberat certificatul MD 003050 1a 03.05.2011.

ANPCI a depus cerere de avizare pentru activitatea sa ca OGC la 29.09.2011.
Comisia de avizare din cadrul AGEPI a stabilit la acel moment ca ANPCI nu
corespunde tuturor criteriilor stabilite de art.48 alin.(6) a Legii nr.139/2010 si anume
ANPCI nu avea incheiate acorduri de reprezentare reciprocd a intereselor cu organizatii
similare din strainatate, precum si nu dispunea de mecanisme adecvate de acumulare,
distribuire si de plata a remuneratiei de autor sau a remuneratiei cuvenite titularilor de
drepturi conexe, dar avea legituri de colaborare prin scrisori de intentie si acorduri
preventive cu alte organizatii de peste hotare, precum si de implementare a sistemului
operational elaborat de compania ,,Media Forest” pentru Roménia.




Cu toate acestea, Comisia de avizare a AGEPI a decis ci este posibila avizarea
ANPCI cu condifia cd aceasta va dovedi cd va intreprinde toate masurile posibile
pentru a respecta condifiile legale. Prin scrisoarea sa de garantie nr.2309 din
24.10.2011, presedintele ANPCI, dl Iu.Gherghita a prezentat un plan privind masurile
ce urmau a fi intreprinse pind la finele anului 2011 ca organizatia si indeplineasca
cerintele expuse in art.48 alin.(6) lit.c), d), €).

Luind in consideratie cd la momentul avizarii ANPCI, in Republica Moldova
erau desemnate prin Decizia AGEPI din 14.12.2010 cu dreptul de a elibera
beneficiarilor licenfe pentru valorificarea obiectelor drepturilor de autor si a drepturilor
conexe alte doud organizafii: Asociatia ..Drepturi de Autor si Conexe” (AsDAC) si
Asociatia Nationald ,.Copyright” (ANCO), prin decizia nr.1/57 din 12.01.2012 s-a
permis gestiunea drepturilor de citre ANPCI doar pentru titularii de drepturi
membri ai acestei organizatii, legalitatea acestui fapt fiind confirmata si prin Decizia
Curtii Supreme de Justitie (CSJ) din 12.09.12.

ITI.  Verificare prealabila

Reiesind din prevederile Legii nr.139/2010, am verificat respectarea obligatiei
ANPCI de a prezenta la AGEPI documentele stipulate in art.51. In acest sens, am
constatat ca ANPCI nu a prezentat actele solicitate de citre AGEPI, acestea fiind puse
la dispozitie de cétre organul de urmarire penald al CNA.

Totodatd, s-a stabilit cd ANPCI dispune de o pagina web disponibild pe Internet
in limba romand la adresa www.anpci.md cu posibilitatea de a fi prezentatad si in -
limbile rusa si engleza.

Pagina web a ANPCI contine informatii privind:

- Titularii, adici membrii ANPCI care i-au transmis prin contracte directe
drepturile sale in gestiune;

- Tarifele remuneratiei de autor aprobate de citre Consiliul ANPCI;

- Statutul i actele de inregistrare si avizare a ANPCI;

- Informatii despre membrii organelor de conducere;

- Informatii utile pentru utilizatori.

Precizém ci listele autorilor si interpretilor reprezentati de ANPCI se
actualizeaza permanent, fapt ce permite evidenta fluctuatiei membrilor.

IV. Actele verificate:

Statutul ANPCI
-Statutul ANPCI a fost aprobat la Adunarea de constituire a asociatiei obstesti in
~ baza procesului-verbal nr.l din 11.04.2011 si inregistrat de Ministerul Justitiei cu
nr.4978 la 29.04.2011. La 18.05.2013, prin Decizia nr.99 a Ministerului Justitiei au
fost inregistrate modificérile la Statutul ANPCI in baza procesului verbal al Adundrii
. Generale din 06.02.2013.



http://www.anpci.md

Conform prevederilor statutare, in structura organizatoricd a ANPCI intrd
urmitoarele organe:
¢ Adunarea Generala;
e Consiliul de Administrare;
e Presedintele;
e Comisia de cenzori.

Activitatea Adunarii Generale

Adunarea Generala este organul suprem de conducere al asociatiei care se poate
convoca in sedinte ordinare si extraordinare.

Sedintele ordinare ale Adunarii Generale se convoacd atunci cind o cer interesele
asociatiei, dar nu mai rar decit o datd in an. Desfasurarea Adundrii Generale se
consemneazd intr-un proces verbal (PV). ANPCI a prezentat PV nr.1 din 11.04.2011
(Adunarea de constituire) si PV din 06.02.2013. 7

v’ PV nr.1 din 11.04.2011 — de catre fondatori_s-a convenit constituirea asociatiel $i
inregistrarea la Ministerul Justitiei, fiind alesi membrii organelor de conducere
si control ale ANPCI. ‘

v' PV _din _06.02.2013 — acest PV a fost analizat in Actul de control nr.5 din

28.06.2013. |

Este apreciat faptul ca de cétre Consiliul de Administrare la 10.09.2013 a fost
aprobat Regulamentul privind convocarea §i petrecerea Adundrii Generale. Acest
regulament preia prevederile expuse la pct.4.2, 4.3, 4.4, 4.6, 48,409, 4.10, 4.11, 4.12,
4.16, 4.18 din Statutul ANPCI, de aceca nu este clard rezonabilitatea transpunerii
acelorasi prevederi, unele dintre care trebuie corectate (Cenzorul — Comisia de
Cenzori, ‘conform modificérilor la Statut din 18.05.2013). Pct.1 al Regulamentului
respectiv indicd cd Regulamentul Adunirii Generale se aprobd de cétre Adunarea
Generald, in acest sens fiind necesard clarificarea necesitifii aprobarii unui alt
regulament sau a reaprobarii regulamentului deja existent.

Reiesind din atributiile principale ale Adunarii Generale (pct.4.3 din Statut), in
special examinarea si aprobarea bugetului anual si a bilantului financiar anual, precum
s aprobarea dérilor de seamd ale Consiliului de Administrare si ale Comisiei de
Cenzori, urmeazi ca de catre Consiliul ANPCI si se convoace Adunarea Generald in
fiece an.

Activitatea Consiliului de Administrare

Consiliul de Administrare este .organul permanent de conducere al asociatiei
subordonat Adunarii Generale, format din 7 persoane (conform modificarilor la Statut
din 18.05.2013). Componenta Consiliului a fost aprobati la Adunarea Generala din
06.02.2013 pe un mandat de 10 ani.

De catre Consiliul ANPCI la 10.09.2013 a fost aprobat Regulamentul
functiondrii Consiliului de administrare a ANPCI. Acest regulament la fel preia
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prevederile expuse la pct.4.12, 4.13, 4.14, 4.15, 4.16 din Statutul ANPCIL. De
asemenea, acest regulament prevede numirea unui secretar care are in atributiile sale
efectuarea lucrdrilor de secretariat, inregistrarea cererilor si reclamatiilor, efectuarea
corespondentei cu organcle de stat, alte organizatii.

Conform competenteior atribuite de Statut, Consiliul este obligat si elaboreze
bugetul, raportul financiar anual, raportul de activitate si sa le prezinte Adunarii
Generale spre aprobare. Din datele prezentate, rapoartele de activitate lipsesc.

Dintre subiectele discutate si hotaririle adoptate in cadrul sedintelor C0n5111ulu1
ANPCI, consemnate in PV, mentiondm cele mai importante dintre ele:

- PVnr.2din09.12.2011

S-au stabilit tarifele onorariilor de autor pentru toate formele de valorificare a
creafiilor, precum st formula de calcul a tarifelor remuneratiei de autor, aprobarea
cuantumului procentual al cheltuielilor de gestiune si al fondului de promovare si
ajutor material, aprobarea cuantumului cotizatiei de aderare la asociatie §i cotizatia
anuala. in aceeasi sedinta, s-a hotérit ca cnantumul procentual al cheltuielilor de
gestiune si fie 35% din suma intririlor binesti, iar cuantumul procentual al
fondului de promovare si ajutor material si fie de 5% din suma intrarilor binesti.

In ceea ce priveste cotizatia de aderare la asociatie si cotizatia anuali s-a decis
ca sa nu fie Incasate astfel de plati pina la data de 01.03.2013.

- PVar3din 02.07.2012
in cadrul sedintei a fost ales vicepresedintele ANPCI. Deoarece Statutul nu
prevede asa functie, ar fi fost necesar cd mai intii s& fie aprobate statele de personal si
modul de salarizare, dupd care Presedintele s propund numirea.

- PVnr4din23.10.2012
S-au stabilit tarifele onorariilor de autor pentru toate formele de valorificare a
creatiilor (tarife s-au stabilit si la sedinta Consiliului din 09.12.20117?) si crearea
Comisiel nationale pentru repartizarea onorariului drepturilor de autor si conexe,

colectat de ANPCI in baza Legii nr.139/2010.

- PVnr.l din15.01.2013
A fost prezentat raportul presedintelut ANPCI pentru anul 2012, darea de seama
a cenzorului privind activitatea financiara a ANPCI in 2012 si necesitatea modificarii
Statutului ANPCI, fiind totodatd stabilitd ordinea de zi a Adunarii Generale din
06.02.2013.

- PVnr.2din25.06.2013

A fost adusd la cunostinta membrilor Consiliului despre masura de asigurare
aplicatd de Judecédtoria Riscani la 21.02.2013 prin suspendarea Deciziei nr.1/57 din
12.01.2012 la cererea Oficiului Republican al Dreptului de Autor (ORDA).




S-a stabilit necesitatea inaintdrii pretentiilor céatre agenfil economici pentru
prezentarea dovezilor de confirmare a platii pentru anii 2011-2013 si a actiondrii lor in
instanta de judecata.

De asemenea, s-a examinat activitatea Comisiei Nationale pentru repartizarea
onorariufui drepturilor de autor si conexe colectate de ANPCI, care nu a reusit sd-si
realizeze atributiile din cauza atitudinii indiferente a celorlalte OGC-uri, care urmeaza
sa delege reprezentantii sai pentru a stabili statutul si imputernicirile Comisiel.

Referitor la colaborarea cu organizatiile internafionale s-a mentionat despre
intentia de a finainta actele pentru aderarea ANPCI la CISAC (Confederafia
Internationald a Societdtilor de Autori §i Compozitori).

In cadrul sedintei s-a propus ca, incepind cu 01.08.2013, taxa de aderare in
calitate de membru ANPCI, si fie de 100 de euro, iar cotizatia lunard de 10 lei per
membru. :

- PVnr.3din 10.09.2013

S-au discutat subiectele privind rezultatele sedintei de lucru organizate la AGEPI
pe data de 05.09.2013 si examinarea Actului de control nr.5 din 05.07.2013.

De asemenea, s-au examinat si au fost aprobate regulamentele interne ale
ANPCI, propuse de AGEPI in urma controlului efectuat:

» Regulamentul privind retinerea comisionului de administrare;

» Regulamentul privind distribuirea remuneratiei de autor;

» Regulamentul cu privire la politica de contabilitate a ANPCI;

» Regulamentul functionarii Consiliului de administrare a ANPCI;

» Regulamentul privind convocarea si petrecerea Adunérii Generale;

» Regulamentul privind stabilirea tarifelor pentru valorificarea drepturilor.

Referitor la colaborarea cu alte organizatii, s-a mentionat despre continuarea
dialogului cu CISAC (Confederatia Internationald a Societdtilor de Autori §i
Compozitori) s1 BIAM (nu a fost identificatd asa organizatie, urmeazd de concretizat)
si alte OGC-uri de peste hotare, in special din Rusia si Romaénia, cum ar fi
CREDIDAM s1 UCMR-ADA, de la care s-a solicitat transferarea remuneratiei pentru
autorii si interpretii care sunt membri ai ANPCI.

Reiesind din necesitdtile de realizare a atribugiilor ANPCI s-a decis incadrarea cu
platd a functiillor de director financiar, vicepresedinte si 3 coordonatori, in lipsa
aprobirii statelor de personal. |

S-a propus de a fi inifiatd si analizatd posibilitatea de modificare a Legii
nr.139/2010 privind repartizarea onorariului intre compozitori, interpreti si aranjori.

- PVnr4din 07.10.2013
S-a discutat despre Decizia AGEPI nr.3/1566 din 20.09.2013, publicatd in
Monitorul Oficial nr.216-220 din 04.10.2013, care in opinia ANPCI este practic
irealizabild si afecteazéd drepturile oamenilor de creatie, motiv pentru care s-a decis
contestarea acesteia in instanta de judecata.




Referitor la politica tarifard s-a stabilit de a solicita agentilor economici tarife
minime posibile, in baza prevederilor legale.

in privinta colaborarii cu alte organizatii, s-a mentionat despre necesitatea
deplasdrii la Moscova pentru mentinerea relatiilor cu VOIS (Bcepoccuiickas
Opeanuzayus Humennexmyanoroii Cobcmeennocmu) $i continuarea negocierilor cu
asociatia RAO (Poccuiickoe Asmopcroe Obujecmeo).

- PVnr.ldin 19.03.2014
Membrii prezenti ai Consiliului ANPCI au fost informati despre situatia creata
dupd publicarea Deciziei AGEPI nr.3/1566 din 20.09.2013, in special despre
Protocolul din 14.11.2014 semnat de citre AGEPI, AsDAC, ANCO si ORDA, prin
care: OGC-urile si-au asumat sarcina sa elaboreze si sd prezinte AGEPI metodologiile
privind tarifele remuneratiei de autor, identificarea solutiilor de delimitare a cotelor
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monitorizare a creatiilor valorificate prin intermediul sistemului specializat ,,Media
Forest”, precum st informarea despre crearea Institutiei Private ,,Centrul de Licentiere
si Administrare a Drepturilor” (CLAD).

Directorul financiar a venit cu propuneri de modificare a politicii tarifare a
ANPCI (tarifele aprobate de catre Consiliu la 23.10.2012).

Referitor la distribuirea remuneratiei pentru anul 2012, s-a mentionat ca in 2012
remuneratia a fost acumulatd practic numai de AsDAC. Pentru a repartiza suma
acumulatd de ANPCI s-a propus de a crea o bazi de date cu fixarea operelor fiecdrui
autor si interpret, in lipsa unor rapoarte de la utilizatorii din mediul ambiental. Restul
propunerilor de distribuire ar putea fi aplicate numai dupi prelucrarea rapoartelor de la
utilizatori. S-a decis transferarea unei sume de 2500 dolari SUA asociatiei VOIS din
Federatia Rusd (nu este clar in baza cdror criterii s-a stabilit aceastd sumd), insa in
privinta titularilor de drepturi din Republica Moldova s-a propus de a mai acumula
bani §i de a achita sume mai semnificative.

- PVnr2din 16.09.2014

Pe linga actiunile de asigurare a activitagii legale ale ANPCI si solicitare AGEPI-
ului de a confirma legalitatea Avizului din 21.10.2011, s-a informat despre numeroasele
litigii cu agentii economici si despre necesitatea angajdrii a 4 avocati care sd participe
in judecatd. Totodatd s-a Incercat negocierea cu reprezentantii ORDA in vederea
incheierii unui acord de colaborare, care asa si nu a mai fost prezentat.

S-a propus introducerea cotizatiei de fidelitate pentru titularii de drepturi care nu
sunt membri ai ANPCI si nu sustin eforturile acestei structuri, precum si introducerea
unui coeficient profesionist la distribuirea remuneratiei acumulate de la utilizatorii fara
rapoarte de valorificare.

Distribuirea remunerafiei pentru 2013-2014 este conditionatd de clarificarea
proceselor de judecatd si incasarea sumelor sechestrate pe contul AsDAC. Membrii
Consiliului au propus prelucrarea si verificarea tuturor rapoartelor pentru 2012-2014,




inclusiv pregitirea spre achitare a remuneratiei dupa utilizatori concreti (Busuioc,
Noroc, TRM).

S-a prezentat de catre furie Ciubotaru, vicepresedinte ANPCI, raportul privind
rezultatele vizitei de lucru, organizate de cétre Oficiul Romdn pentru Drepturile de
Autor (ORDA) in cooperare cu organismele de gestiune colectivd (OGC) din Roménia,
in perioada 24 - 27 iunie 2014, |

A fost aprobatd componenta Comisiei nationale pentru repartizarea
onorariului drepturilor de autor si conexe, create in cadrul ANPCI.

- PV nr3din23.10.2014

S-a discutat despre controalele efectuate de catre organele de stat la solicitarea
altor OGC-uri interesate de a periclita activitatea ANPCI si s-a prezentat raportul
privind rezultatele participdrii la conferinfa internationald organizatd de SCAPR
(Societies Council for the Collective Mangement of Performers Rights).

S-a decis de a stabili cotizatia de fidelitate pentru titularii care nu sunt membri ai
ANPCI in suméd de 15% din suma propusa spre repartizare $i in privin{a acordarii unui
ajutor material in sumé de 15 715 lei din fondul social acumulat de cédtre ANPCI.

- PVanor.ldin 13.01.2015

Urmare a discutiilor cu avocatii care presteazd servicii juridice ANPCI, s-a
constatat activitatea legald in baza Deciziei AGEPI 5i a Avizului din 21.10.2011, chiar
dacd acestea nu au fost publicate in Monitorul Oficial, dar au fost confirmate prin
Deciziile Curtii Supreme de Justitie din 12.09.2012 51 02.10.2014, precum s$i a Hotéririi
Curtii de Apel Chisinau din 25.11.2014.

in privinta remuneratiei, majoritatea sumelor au fost incasate de AsDAC, ceea ce
inseamnd ca a fost incasat i comisionul de administrare a al ANPCI de 40%, respectiv,
" urmeaza sd fie continuate actiunile in judecatd a tuturor organizatiilor care nu sustin
pozitia ANPCI.

Activitatea Comisiei de cenzori

Comisia de Cenzori realizeaza controlul asupra activitatii economico-financiare.
Componenta Comisiei de Cenzori este de 3 persoane: presedinte §i 2 membri.

A fost verificat raportul intocmit de catre cenzor pentru perioada 03.05.2011-
31.12.2012. Alte rapoarte privind controlul activititii economico-financiare pentru
2013 51 2014 nu au fost prezentate.

Conform raportului, in 2012 numarul de contracte incheiate cu ftitularii de
drepturi a fost de 61, 1ar cu utilizatorii au fost incheiate 46 de contracte.

Pe parcursul anului 2012 ANPCI a avut incasari de 131 701,85 lei, majoritatea
fiind incasate in a doua jumatate a anului. Cenzorul a constatat cd activitatea
economic-financiard ANPCI se incadreazd in normele de referinti, contabilitatea
respectind legislatia fiscald. La sfirgitul anului 2012, 17 agenti economici datorau
ANPCI 52 283,53 lei. Pe parcursul anuhlui 2012 remuneratia nu a fost distribuita.




Activitatea Presedintelui

Presedintele gestioneazd nemijlocit asociatia in perioada dintre sedintele
Consiliului de Administrare, fiind concomitent si Presedintele acestuia, cu atributii
privind adoptarea deciziilor, reprezentarea in instania de judecatd, organizarea
activitafii asociatici, eliberarea licentelor, semnarea contractelor, inclusiv de a oferi
autoritdtilor publice imputernicite informatia necesard si prezentarea citre acestea a
rapoartelor stabilite de lege. '

Rapoarte de activitate pentru anii 2012-2014 nu au fost prezentate

Pentru analiza eficacititii exercitérii atributiilor au fost verificate:

contractele de reprezentare incheiate cu OGC-urile stréine;

contractele cu titularii de drepturi care i-au Incredintat in gestiune drepturile sale;
contractele de licenta cu utilizatorii;

repertoriul actualizat;

dosarele aflate pe rol in instantele de judecati;

sistemul informational;

activitatea contabila.
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Contractele de reprezentare incheiate cu OGC-urile striine

ANPCI are incheiate din 2012 contracte de administrare a drepturilor pentru
interpreti §i producatori de fonograme <cu «Bcepoccutickas Opzaruzayus
Humennexmyanenoti Cobcmeennocmuy (Asociatia VOIS) din Federatia Rusd.

Pe parcursul anilor 2014-2015, ANPCI a incheiat contracte de reprezentare

reciproca cu mai multe OGC-uri din strdinatate:

» Azerbaijan Authors Society (AAS) din Azerbaijan - pentru interpretare
publicd, drepturi mecanice, copia privatd, reproducere reprografica, drepturi
mari si drepturi mici (opere de artd plasticd si grafice, opere fotografice,
opere audiovizuale, opera literare si dramatice);

» Hayuowanenwviit yenmp unmennexmyanvioit coocmeennocmu (HI[HC) din
Belarus — pentru drepturi mici;

» Vixpatnckas Jluza Aemopckux u Cmescnoix Tlpas (VIIACII) din Ukraina —
pentru drepturi conexe;

» Kazaxcmanckoe o0ujecmeo nO YNPAGAeHUID NpaeaMu  UCHOAHUMENEH
(KOVIIH) din Kazahstan — pentru drepturile conexe ale interpretilor;

» Starmedia AV Lab LLP din Marea Britanie — pentru remuneratia
compensatorie din drepturile conexe.

Afirmatiile presedintelui despre intentiile de semnare a contractelor cu alte
organizatii din Federatia Rusd, Romaénia, Italia, SUA, nu au fost confirmate.

De asemenea, ANPCI nu prezentat nici o dovada referitor la obtinerea calitatii
de membru al CISAC. Prin scrisoarea nr.2272 din 29.06.2015, receptionatd de AGEP]I,




-se afirma ca AsDAC este unicul OGC din Republica Moldova care este membru al

CISAQC, iar activitatea celorlalte organizafii este apreciata critic.
Contractul incheiat de ANPCI la 01.08.2012 cu ,,Agentia editorial-muzicald”

~ SRL cu privire la transmiterea in administrare pe principii colective de asemenea a fost

reziliat.

Conform datelor prezentate, desi ANPCI a fost mandatatd de cdtre ANCO si de
catre ,,Agentia editorial-muzicald” SRL si colecteze remuneratie, aceasta nu si-a
executat obligatiile contractuale, or distribuirea si achitarea constituie atributiile de
baza ale unui OGC dupa colectare. Chiar daca a fost prezentatd pozitia Consiliului de
Administrare, care a hotarit ca sumele acumulate sunt prea mici pentru a fi transferate
titularilor, precizdm cé aceastd decizie nu poate fi aplicata fajd de contractele bilaterale
cu alte organizatii, deoarece reprezintd un acord de voin{d in baza ciruia fiecare
organizatie are drepturi si obligatii, iar neexecutarea obligatiilor contractuale duce la
rdspundere persoanei responsabile (presedintele).

Contractele cu titularii de drepturi care i-au incredintat drepturile in gestiune

La momentul depunerii cererii de avizare din 29.09.2011, ANPCI a prezentat
lista membrilor sii din care ficeau parte 9 persoane (Rujifcaia C., Raiburg Y., Croitoru
C., Sirbu A., Covali B., Manciu A., Postolachi Gh., Gheorghita D., Toloaca I.).

In baza Listei membrilor ANPCI prezentati, se constati ca in 2011 au fost
incheiate doar 6 contracte cu titulari de drepturi, ceea ce necesiti a fi confirmat (de ex.
dl Postolachi Gh. a incheiat contractul cu ANPCI in 2014, desi figureaza in lista
initiald din 2011).

Conform raportului privind activitatea in 2012, confirmat si de cdtre Cenzor,
numarul de contracte incheiate cu titularii de drepturi a crescut pina la 61. In baza listei
membrilor ANPCI prezentatd, se constatd 57 de membri care au incheiat contracte de
transmitere a drepturilor sale In gestiunea ANPCI in 2012, aceastd neconcordanti
presupunind fie o eroare, fie faptul cd 4 persoane au reziliat contractele. Lista
contractelor reziliate nu a fost prezentata.

Pe parcursul anului 2013 au fost incheiate 93 de contracte, iar in 2014 — 24 de
contracte, astfel Incit la 31.12.2014, titulari de drepturi reprezentafi de ANPCI erau
180 de membri. Datele enuntate atesta o crestere a numdrului de membri. De remarcat
ca titularii de drepturi care solicita sé transmita drepturile sale in gestiunea ANPCI sunt
membrii care pleacd de la alte OGC-uri din tara. Problematic este faptul c& unii dintre
titulari incheie concomitent confracte de gestiune cu mai multe OGC-uri, ceea ce
implica necesitatea fie a conlucrarii mai eficiente la nivel de schimb de informatii intre
OGC-uri sau necesitatea informarii continue a membrilor care aderd despre
determinarea carei organizafii ii incredin{eaza drepturile sale in administrare.

ANPCI tine evidenta contractelor in forma electronicd, iar lista membrilor este
accesibild dupd categorii de titulari: autori si interpreti, fiind actualizatd permanent. De
asemenca, lista membrilor ANPCI este disponibila pe pagina web a ANPCI cu
indicarea domeniului de creatie - http://www.anpci.md/rom/titularii.html.
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Contracte ANPCI cu 2011 2012 2013 2014 Total

titularii de drepturi 6 57 03 24 180

Contractele de licenti cu utilizatorii

Conform raportului privind acttvitatea in 2012, confirmat si de catre Cenzor, pe
parcursul anului 2012 au fost incheiate contracte de licenta cu 46 de utilizatori de la
care au fost acumulate mijloace banesti in suma de 131 701,85 lei, majoritatea banilor
fiind incasati in semestrul II. La sfirsitul anului 2012 datoria fatd de ANPCI in baza
licentelor incheiate constituia 52283,53 lei care urmeaza a fi incasati de la 17 agenti
€Conomicl.

Lista contractelor incheiate pe parcursul anului 2012-2014 si nici contractele
respective nu a fost prezentate.

In baza Incheierii Judecatoriei sectorului Riscani din 21.02.2013, Decizia
AGEPI nr.1/57 din 12.01.2012 privind avizarea ANPCI este suspendati. Intru
executarea Incheierii judecitoresti, AGEPI a publicat Decizia nr.5/2285 din
21.10.2014 (Monitorul Oficial nr.325-332/31.10.2014). Prin urmare, pe perioada
suspendarii Deciziei de avizare indicate, ANPCI nu este in drept nici sa elibereze
licente utilizatorilor, nici sa incaseze careva plati, deoarece sumele acumulate pini la
anularea misurilor de asigurare sunt considerate a fi colectate ilegal.

Chiar dacd ANPCI a fost avizatd in limita membrilor sii, AGEPI a receptionat
mai multe sesizdri prin care a fost informata ca insa aceasta duce utilizatorii in eroare,
afirmind cd ANPCI este singura organizatie de gestiune colectivad avizatd legal si
elibereze licente extinse beneficiarilor pe teritoriul Republicii Moldova, ceea
contravine prevederilor legale. De asemenea, conducerea ANPCI ignoreaza Incheierea
de suspendare din 21.02.2013 si continua si elibereze licente utilizatorilor, fird a tine
cont cd prin aceste actiuni incalcd prevederile Legii nr.139/2010. Astfel, contractele
incheiate cu utilizatorii in perioada cind nu dispune de acest drept din cauza
suspenddrii Deciziei nr.1/57 sunt ilegale, deoarece la incheierea lor ANPCI si-a depasit
competentele sale acordate de Legea nr.139/2010 si de Decizia AGEPI nr.1/57 din
12.01.2012, astfel incalcind drepturile titularilor care sunt membri ai altor OGC-uri.

Repertoriul actualizat

in cadrul verificarii repertoriului ANPCI, s-a verificat procedura si forma de
declarare si actualizare a repertoriului.

Repertoriul ANPCI se constituie din repertoriul autohton, care urmeazi a fi
declarat de fiecare titular la semnarea contractului de transmitere a drepturilor sale in
gestiune, si cel strdin, administrat In baza contractelor de reprezentare cu organizatiile
de peste hotare sau editurile muzicale. |

S-a constatat cd nu tofi titularii de drepturi care au semnat contracte cu ANPCI
dispun de lista propriilor creatii pe care sa le declare, iar absenta unei baze de date
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documentate de cétre OGC care sa-1 permitd identificarea dupa categorii de titulari de
drepturi creeaza probleme majore la distribuirea corecta §i transparentd a remuneragiel.

Mai mult decit atit, lipsa unui portofoliu a creatiilor drepturile asupra cérora sunt
gestionate de citre ANPCI a periclitat grav procedura de calculare a cotei procentuale
din volumul total al obiectelor drepturilor de autor si conexe valorificate, care urma si
fie aplicatda de catre OGC-uri la colectarea remuneratiei pentru anul 2014, in baza
Protocolului din 24.01.2014. Cu regret, desi si-a asumat obligatii prin semnarea
Protocolului din 24.01.2014, ANPCI a verificat doar 738 de pozitii din totalul de 9163
din Catalogul muzicii autohtone prezentat de Media Forest (Baza de date a pieselor
muzicale difuzate pe parcursul anului 2013). Din celelalte cataloage (muzica ruseasca,
romaneasca si straina), ANPCI a declarat drepturile sale conexe pentru tofi interpretii si
producatorii de fonograme din Federatia Rusa, In baza contractului cu VOIS
(«Becepoccuiickas Oprannzaunss MHtennexktyansHoii CoOcTBeHHOCTH»), desi este
-evident faptul nu tofi titularii de drepturi conexe din Federatia Rusa sunt reprezentati
. de acest OGC. In plus, aceleasi drepturi au fost declarate si de citre AsDAC, si de catre
ANCO, in baza unor contracte similare, valabilitatea cdrora nu a fost contestata.

Acest lucru atestd o carentd a principiului de asigurare a transparentei in
activitatea de gestiune a ANPCI atit fad de proprii membri, dar si fatd de utilizatori
cidrora OGC-ul este obligat si le prezinte repertoriul sau, n special in conditiile in care
ANPCI are dreptul si gestioneze doar drepturile membrilor sii (Decizia nr.1/57). De
asemenea, lipsa repertoriului in baza cdruia ar fi fost confirmatd cota sa pe piatd
creeaza impedimente majore in activitatea celorlalte OGC-uri $i nu permite dezvoltarea
sistemului de gestiune colectiva in conditii de concurentd loiala.

~ In baza contractelor de reprezentare reciprocd cu OGC-urile de peste hotare
Incheiate pe parcursul anilor 2014-20135, au fost prezentate anexele care confin liste ale
titularilor reprezentati, insa fara lista creatilor propriu-zise. De reguld, repertoriile
organizatiilor straine pot fi accesate prin intermediul pagintlor web, ceea ce urmeaza sa
fie realizat si de citre OGC-urile din Republica Moldova.

Dosare

In perioada 2012-2014 a fost implicatd in solutionarea pe cale judiciard a mai
multor actiunt civile i de contencios administrativ, unele dintre ele se afla incd in curs
de examinare. Astfel, ANPCI a contestat in instan{d Deciziile AGEPI nr.2/2146 si
nr.3/1566 privind avizarea OGC-urilor, nefiind de acord cu avizarea altor organizatii,
motivul de bazd fiind faptul ca trebuie sd existe un singur OGC care sd elibereze
licente, sa acumuleze remuneratie, iar dupé retinerea comisionului — sa distribuie banii
acumulati membrilor sdi si altor titulari de drepturi prin intermediul organizatiilor din
care fac parte.

De asemenea, ANPCI a actionat in judecatd tofi radiodifuzorii si distribuitorii
serviciilor prin cablu, solicitind incasarea remuneratiei pentru valorificarea drepturilor
de autor si conexe. '
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Sistemul informational

La comanda ANPCI, compania “Dekart” SRL a elaborat un sistem informational
de monitorizare a posturilor TV si Radio, a localurilor publice in vederea identificarii
operelor valorificate atit ale titularilor de drepturi din Republica Moldova, cit si a celor
din strdinatate. Prin crearea sistemului respectiv, ANPCI considerd solutionata
problema monitorizirii §i repartizarii remuneratiei de autor i conexe. Acest sistem a
fost demonstrat Comisiei de control AGEPI, precum si in cadrul unei sedinte publice,
prin testarea practica a dispozitivului (hard) si programelor (soft).

ANPCI a propus AGEPI implementarea sistemului de monitorizare creat de
ANPCI s1 prezentat in premierd, AGEPI insa a apreciat critic implicarea sa si a altor
autoritdfi ale statului prin impunerea acestui sistem altor subiecti din sistemul de
gestiune colectiva.

Activitatea contabila

De catre Comisia de control s-a verificat procedura de tinere a evidentei
contabile si respectarea principiilor de distribuire a onorariilor de catre ANPCI.
Raspunderea pentru organizarea §i finerea evidentei contabile o poartd Presedintele
ANPCI. Evidenta contabild este tinutd de directorul financiar.

ANPCI prezintd Rapoartele financiare trimestriale si anuale la Biroul National
de Statisticd si Inspectoratul Fiscal in termenii stabiliti de legislatie.

Au fost prezentate spre control Bilanturile contabile pentru anii 2011-2014 si
raportul intocmit de catre Cenzorul ANPCI pentru perioada 03.05.2011-31.12.2012.
Alte rapoarte privind controlul activitdiii economico-financiare pentru 2013 i 2014 nu
au fost prezentate.

De asemenea, a fost prezentat Regulamentul cu privire la politica de
contabilitate a ANPCI, aprobat prin Hotarirea Consiliului de Administrare din
10.09.2013. Regulamentul dat prevede ca principalul tip de activitate desfdsurat de
ANPCI este gestiunea colectiva a drepturilor de autor §i conexe in baza contractelor
de transmitere a drepturilor patrimoniale de autor si conexe a membrilor ANPCIL.

In ceea ce priveste politica de contabilitate Regulamentul prezentat face trimitere
la mai multe acte normative care sunt abrogate: Legea contabilititii nr.426-XIII din
04.04.1995 (abrogata la 01.01.2008 prin Legea nr.113-XVI din 27.04.2007),
Standardele nationale de contabilitate, aprobate prin ordinul ministrului finantelor al
RM nr.174 din 25.12.1997 (abrogate la 01.01.2015 prin ordinul ministrului finantelor
al RM nr. 118 din 06.08.2013) st Planul de conturi contabile al activitétii economico-
financiare a intreprinderilor, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor al RM nr.174
din 25.12.1997 (abrogate la 01.01.2015 prin ordinul ministrului finangelor al RM
nr.119 din 06.08.2013).

Atragem atentia ci la compartimentul Active nemateriale este inclus Avizul din
21.10.2011 privind dreptul de a activa in calitate de OGC a drepturilor patrimoniale de
autor si conexe, ceea este lipsit de relevantd din moment ce Avizul in cauzi nu are
valoare juridica, fiind anulat.
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La Activele nemateriale sunt incluse si programele pentru calculator, printre care
si Programul de distribuire a remuneratiei pentru drepturile de autor §i conexe.

Regulamentul mentionat indicd cd documentele contabile trebuie sa fie
transparente, la indemdna persoanelor imputernicite de a le completa si controla,

totodata insd se mentioneazi ca informatia prezentat in evidenta contabila si darea de

seama, trebuie si poarte un caracter confidential si se calificd ca taind comerciala.
Aceasti tratare creeazd dubii in ceea ce priveste asigurarea transparentei si coniravene
prevederii din Statutul ANPCI conform céreia darea de seamd financiard se aduce la
cunostinfa tuturor membrilor ANPCI la sedinta Adunérii Generale, este accesibila

De citre Comisia de Control, a fost apreciati elaborarea si aprobarea
Regulamentelor privind retinerea comisionului de administrare, privind distribuirea
remuneratiei de autor si privind stabilirea tarifelor pentru valorificarea drepturilor,
aprobate la sedinta Consiliului de Administrare din 10.09.2013, or aceste acte sunt
esentiale pentru activitatea oricdrui OGC si implica efort substantial in procesul de
gestiune a drepturilor.

» Regulamentul privind refinerea comisionului de administrare:

Legea nr:139/2010 nu indica plafonul maxim al cheltuielilor efective aferente
gestionarii drepturilor, la moment acest lucru fiind de competenta Consiliilor OGC.
Astfel, la sedinta Consiliului de Administrare ANPCI din 09.12.2011 s-a hotérit ca
cuantumul procentual al cheltuielilor de gestiune s fie 35 din suma intréarilor banesti,
iar cuantumul procentual al fondului de promovare si ajutor material sa fie de 5 din
suma intrarilor banesti si cuantumul refinerilor a fost confirmat si la sedinta Consiliului
din 10.09.2013. Modificarea si modul de distribuire a comisionului retinut (cheltuieli
salariale, administrative, comerciale, financiare) urmeaza sa fie aprobate de cétre
Consiliu, In acest sens fiind necesar de a respecta bugetul anual aprobat de catre
Adunarea Generala.

» Regulamentul privind distribuirea remuneratiei de autor:

Regulamentul in cauzi preia prevederile art.11, 26 din Legea nr.139/2010, cu
unele transpuneri eronate in cazul distribuirii remuneratiei din retransmiterea
emisiunilor de televiziune, in varianta Regulamentului ANPCI nu se regésesc
compozitorii §i autorii de text pentru operele muzicale cota carora este de 20 , iar cota
autorilor de opere audiovizuale, alfii decit compozitorii $i autorii de text pentru operele
muzicale este micsoratd cu 5

Aceastd eroare trebuie corectatd in corespundere cu prevederile legale care sunt
norme primare. Desi capitolul Il al Regulamentului vizat se numeste Metodologia de
stabilire a tarifelor pentru distribuirea remuneratiei de autor, metodologia propriu-
zisd lipseste, mai mult ca atit titlul respectiv vine in contradictie cu denumirea
Regulamentului care se referd la distribuire st nu la stabilirea tarifelor pentru care
ANPCI a elaborat un regulament separat. '
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in privinta distribuirii, se mentioneaza despre introducerea coeficientilor de
distribuire a banilor in corespundere cu cota de popularitate a difuzirii pieselor
fiecarui interpret si autor, fird a se preciza cine va determina aceasti cotd $i in
dependentd de ce criterii, or expunerea unor norme de blancheta creeazd premise de
interpretare $i derogare de la principiul transparenfei modului de repartizare, care
trebuie sa fie in stricta corespundere cu legea - proportional cu valorificarea reald a
operelor si obiectelor drepturilor comexe. De aicl nu este clar de ce distribuirea
remuneratiei acumulate de ANPCI prin aplicarea unor programe specializate (softuri
de repartifie) urmeaza a mai fi aprobata de catre Consiliu.

» Regulamentul privind stabilirea tarifelor pentru valorificarea drepturilor:

Cu referire la tarife, trebuie de concretizat de ce au fost aprobate repetat (PV nr.2
din 09.12.2011 si PV nr.4 din 23.10.2012). De asemenea, urmeazi de clarificat situatia
cd desi au fost aprobate repetat Hotarirea Consiliului din 09.12.2011 (PV nr.2/2011) nu
au fost abrogat, ceea ce ar insemna cd ambele hotériri pot fi la moment aplicate, ceea
nu este corect in raport cu utilizatorii si lasé loc de interpretari.

De remarcat ca cuantumurile coincid la pct.II (2.2) (organizarea de concerte fara
prezentarea rapoartelor), pct.IV (remuneratia compensatorie), pct.V (companiile radio
sau TV si operatorii prin cablu), pct.8.2 (hoteluri situate in statiuni balneoclimaterice),
in celelalte compartimente tarifele au fost majorate, nu existd insi o motivare a
cuantumului majorat. La pctIl (1b) lipsesc cuantumurile determinate pentru
interpreti/producatori de fonograme.

Regulamentul in cauzd face trimitere la ,, Regulamentul Agentiei Nationale de
Stat pentru Proprietatea [ntelectuald”, nefiind clar la ce act se face referinti (la
moment nu existd asa act). Nu este clar nici de ce ANPCI indica ca formula tarifului
calculat se stabileste prin negocieri sau prin mediere doar cu utilizatorii operelor
muzicale si de ce nu si cu alte categorii de utilizatori.

Avind in vedere ca ANPCI poate sa gestioneze doar drepturile membrilor sii si
Regulamentul prevede expres cé exercitd atributia de a stabili tarife in numele
titularilor de drepturi pe care ii reprezinti si in limitele imputernicirilor acordate,
se cere de concretizat: dacd aceste tarife sunt doar pentru membrii ANPCI, atunci de
ce in licente se indicd pentru toate categoriile de titulari, iar dacd tarifele sunt pentru
toate categoriile valorificate, ceea ce este ilegal din start, deoarece ANPCI si-ar
depdsi astfel competentele, atunci de ce ANPCI nu a calculat cota sa din totalul
creatiilor valorificate.

In baza extrasului din Balanta de verificare pe contul 221 (Creane pe termen
scurt aferente facturilor comerciale) in 2012, ANPCI a incasat de la 35 de utilizatori
suma de 194 865,79 lei, dintre care /08 970,9/ lei au fost transferati de cétre
radiodifuzori.

Conform PV nr.2/2011, Consiliul ANPCI a aprobat cuantumul procentual al
cheltuielilor de gestiune de 35  din suma intrérilor bénesti, iar cuantumul procentual
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al fondului de promovare §i ajutor material de 5 din suma intrarilor banesti, adica per
total 40%.

Retinind cuantumul de 40 din suma acumulatd in 2012 de la utilizatori,
constatim cd ANPCI urma si repartizeze suma de 116 919,47 lei, iar 77 946,32 lei
urmau sa fie atribuite cheltuielilor de gestiune si fondului de promovare/ajutor
material.

In baza extrasului din Balanta de verificare pe contul 221 (Creante pe termen
scurt aferente facturilor comerciale) in 2013, ANPCI a incasat de la 5/ de wtilizatori
suma de 419 452,39 lei, dintre care 287 400,00 Ilei au fost transferaii de cétre
radiodifuzori.

Retinind cuantumul de 40 din suma acumulatd in 2013 de la utilizatori,
constatam cd ANPCI urma sd repartizeze suma de 251 671,43 lei, iar 167 780,96 lei
urmau sid fie atribuite cheltuiclilor de gestiune si fondului de promovare/ajutor
material.

in baza extrasului din Balanta de verificare pe contul 221 (Creante pe termen
scurt aferente facturilor comerciale) in 2014, ANPCI a incasat de la 39 de utilizatori
suma de 993 107,00 lei, dintre care 687 750,00 lei au fost transferatt de catre
radiodifuzori.

Retinind cuantumul de 40 din suma acumulatd in 2014 de la utilizatori,
constatim cd ANPCI urma sa repartizeze suma de 595 864,2 lei, iar 397 2428 lei
urmau si fie atribuite cheltuielilor de gestiune si fondului de promovare/ajutor
material.

2012 2013 2014 Total
Sumele acumulate, total: 194 865,79 |  419452,39 | 993 107,00 | 1607425.18
Utilizatori radio/TV 108 970,91 | 287 400,00 | 687 750,00 | 1084120,91
Utilizatori  din mediul 85894 88 132052,39 | 305357,00 | 523304,27
ambiental
Comision retinut, total: 77 946,32 | 16778096 | 3972428 | 642970,08
cheltuieli de gestiune de 68203,03 146808,34 | 34758745 | 562598,82
35%
fond de promovare si ajutor 974329 20972,62 49655,35 80371,26
material de 5%
Suma spre distribuire,| 11691947 | 251671,43 | 595864,20 | 964455,10
total:
In baza rapoartelor 65382,54 172440,00 | 412650,00 | 650472,55
gradiolTV)
In fondul mixt 51536,93 79231,43 | 183214,20} 313982,55
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In total, pentru perioada 2012-2014, ANPCI a acumulat de la utilizatori suma de
1607425,18 lei, dintre care urmau s fie repartizate 964455,10 lei, iar 642970,08 lei
constituie suma reginuta pentru cheltuieli de administrare.

Din suma totald de 964455,10 lei calculata spre distribuire pentru perioada 2012-
2014, 650472,55 lei urmau a fi repartizati in baza rapoartelor de la radiodifuzori,
iar 313982,55 lei urmau si fie repartizati conform fondului mixt, dat fiind
provenienta acestora de la utilizatorii care valorifica creatii in scop ambiental.

Din datele prezentate, se constatd cd din 19 radiodifuzori care au licente
incheiate cu ANPCI, au fost distribuite sumele doar in baza rapoartelor a 6
radiodifuzori, unele dintre ele fiind incomplete.

» Pentru 2012 Radio-RBS, Radio Alla, Hit FM, Radio Poli Disc;

» Pentru 2013: Radio-RBS, Radio Alla (9 luni), Hit FM, Busuioc TV, Radio
Noroc (iulie-octombrie);

» Pentru 2014: Radio-RBS, Radio Alla (trimestru III), Hit FM, Busuioc TV (9
luni).

Nu este clard distribuirea in baza rapoartelor prezentate de radio Noroc, din
moment ce conform datelor din Balanta de verificare pe contul 221 din 2012-2014,
acest radiodifuzor nu a achitat careva sume pe contul ANPCI.

Nu au fost prezentate spre control Cartea mare, registru de casa, darile de seama
intocmite de beneficiarii licentelor, descifrarile mai detaliate pe venituri si cheltuieli si
alte documente contabile, ce ar da posibilitatea unei analize mai ample ale activitatii
economice. Respectiv, analizind bilanturile contabile prezentate, pentru anii 2013 si
2014 s-a constatat urmétoarele:

Activitatea contabila Tn 2013
' » Active (operatiunile de casd si bancare, creante, stocuri)

In urma analizei Raportul financiar pentru anul 2013 s-a constatat urmdtoarele
solduri pe total Active curente ale Bilantului Contabil, care la 31.12.2013 constituie
suma de 588734 lei compusa din:

- Stocuri de marfuri si materiale (211-217) - 465 lei
- Creante pe termen scurt (221 - 224) - 234877 lei
- Creante pe termen scurt privind decontérile cu bugetul (225) - 320 lei
- Mijloace banesti (241-246) - 3940 lei
- Alte active pe termen scurt (227,228,229,251,225) - 349132 lei.
» Datorii

In Bilantul contabil la 31.12.2013 se numara datorii pe termen lung si scurt in
sumdi de 595725 lei, inclusiv:
- Datorii pe termen lung calculate (421-426) - 119590 lei
- Datorii financiare (511,512,513,514,515,516) - 200 lei




- Datorii comerciale (521, 522, 523) — - 141641 lei
- Datorii privind retribuirea muncii(531) - 28800 let

- Datorii privind asigurdrile (533) - 5568 lei
- Datorii privind decontdrile cu bugetul (534) - 220 let
- Alte datorii calculate (532,535,536,537,538,539) - 295706 lei

Activitatea contabila in 2014
» Active (operatiunile de casd si bancare, creante, stocuri)

In urma analizei Raportul financiar pentru anul 2014 s-a constatat urmitoarele
solduri pe total Active curente ale Bilantului Contabil, care la 31.12.2014 constituie
suma de 874019 lei compusa din:

- Creante pe termen scurt (221 - 224) -461177 lei
- Creante pe termen scurt privind decontarile cu bugetul (225) - 347 lei
- Mijloace banesti  (241-246) - 316 lei
- Alte active pe termen scurt (227,228,229,251,225) -412179 lei.

» Datorii
In Bilantul contabil la 31.12.2014 se numara datorii pe termen lung si scurt in
suma de 1428148 lei, inclusiv:
- Datorii pe termen lung calculate (421-426) - 1207619 let
- Datorii comerciale (521, 522, 523) — - 186890 lei
- Datorii privind retribuirea muncii(531) - 28384lei

- Datorii privind asigurérile (533) - 13 lei
- Datorii privind decontdrile cu bugetul (534) - 1687 lei
- Alte datorii calculate (532,535,536,537,538,539) - 3555 lei

Datoria este formatd in urma achitarii serviciilor de arendd si comunale a
incaperii ANPCI din contul fondatorilor. Datoriile reflectate in bilant urmeaza a fi
achitate fondatorilor din incasérile de mijloace binesti acumulate pe parcursul
perioadelor viitoare. De asemenea datoria este formatd In urma nedistribuiri
remuneratiei de autor incasata.

Datorii a.2012 a.2013 a.2014
Datoni pe termen lung calculate  (421-426) 119 590 let 119590 lei | 1207 619 lei
Datoni financiare (511,512,513,514,515,516) - 200 lei -
Datorni comerciale (521, 522, 523) 63 901 let 141 641 let | 186 890 lei
Datorii privind retribuirea muncii(331) - 28 800 let 28 384 lei
Datorii privind asigurdrile (533 - 5568 lei 13 lei
Datorii privind decontérile cu bugetul (534) - 220 lei 1 687 lei
Alte datorii calculate (532,535,536,537,538,539) 246 529 lei 299 706 lei 3555 lei
datorii pe termen fung si scurt, total 4300201ei | 595725 lei | 1428 148 lei
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Astfel, daca la sfirsitul anului financiar 2012, ANPCI fnregistra la
compartimentul ,,alte datorii”, care include datoriile fatd de fondatori de 246 529 lei, la
sfirsitul anului financiar 2013 - 299 706 lei, atunci la sfirgitul anului financiar 2014 —
datoria calculatd s-a diminuat pina la 3 555 lei, ceea ce dovedeste ca datoriile fata de
fondatori au fost stinse si sumele respective au fost extrase, fard a fi prezentat in baza
cdrui act s-a permis acest lucru.

» Venituri, consumuri si cheltuieli
Incasirile ANPCI sunt formate din remuneratia de autor. Venitul ANPCI ar
constitui procentul refinut din remuneratia de autor (stabilit de Consiliul de
Administrare), preconizate pentru acoperirea cheltuielilor ce tin de acumularea,

distribuirea si achitarea remuneratiei de autor.

» Consumuri si cheltuieli
Consumurile si cheltuielile la ANPCI sunt constituite din cheltuieli pentru
arenda spatiului si cheltuieli comunale, plati suportate de fondatorii ANPCI si plati
pentru retribuirea muncii.

Referitor la retribuirea muncii, se indicd ¢i in anul 2013 ANPCI a avut 4
angajati, cérora li s-a alocat salariul de 28 800 lei, iat in anul 2014 ANPCI a avut 3
angajati, cirora li s-a alocat salariul de 48 890 lei.

in ceea ce priveste achitarea remuneratiei citre partenerii strdini, Consiliul de
Administrare a decis transferarea unei sume de 2500 dolari SUA asociatiei Asociatiei
VOIS din Federatia Rusd («Bcepoccuiickas Oprauuzauus MHHTeinekTyansHoH
CobcrBenHoCcTH®), Insd in privinga titularilor de drepturi din Republica Moldova s-a
propus de a mai acumula bani si de a achita sume mai semnificative (PV nr.! din
19.03.2014). ANPCI insa nu a fécut dovada achitérii la VOIS a remuneratiei de autor.
Din partea VOIS a fost prezentat Acordul din 27.03.2015 incheiat la Moscova, care
prevede cd remuneratia datorata pentru valorificarea pe teritoriul Republicii Moldova a
repertoriulul VOIS in perioada 2012-2013 sé fie achitatd dupa finalizarea proceselor de
judecata initiate de citre ANPCI. In ceea ce priveste achitarea remuneratiei pentru
interpretii din Republica Moldova colectate in Federatia Rusé, s-a constatat ca a fost
identificat interpretul Dan Balan, drepturile caruia sunt reprezentate de catre o asociatie
din Olanda, iar sumele mici de piné la 100 ruble (echivalentul a 32 lei MDL)VOIS nu
le achita. ‘

Concluzii;

ANPCI este OGC, care urmeaza si gestioneze drepturile membrilor séi, conform
Deciziei AGEPI nr.1/57 din 12.01.2012, legalitatea careia a fost confirmatid prin
Decizia CSJ din 12.09.2012, si drepturile ce cad sub incidenta licentei extinse si
obligatorii ale ftitularilor de drepturi, care nu sunt membri la nici o organizatie de
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gestiune colectivd din Republica Moldova si care nici nu le-au incredinfat gestiunea
drepturilor sale Tn alt mod, dup principiul rotatiei, conform pet.2 din Decizia AGEPI
nr.3/1566 din 20.09.2013. R

Insa, reiesind din faptul ca in baza Incheierii Judecatoriei sectorului Riscani
din 21.02.2013, Decizia AGEPI nr.1/57 din 12.01.2012 privind avizarea ANPCI este
suspendata, AGEPI publicind in acest sens Decizia nr.5/2285 din 21.10.2014, pe
perioada suspendarii Deciziei de avizare indicate, ANPCI nu este in drept nici sa
elibereze licente utilizatorilor, nici sd incaseze careva pliti, deoarece sumele acumulate
pind la anularea masurilor de asigurare sunt considerate a fi colectate ilegal.

Mentiondm c¢i ANPCI nu atacat cu recurs /ncheierea din 21.02.2013 si nu a
contestat Decizia AGEPI nr.5/2285 din 21.10.2014, din acest considerent acuzatiile
ANPCI in privinta ilegalitatii aplicarii masurii de asigurare sunt lipsite de orice temei
juridic. In schimb ANPCI a contestat Decizia nr.3/1566 din 20.09.2013, cerind anulare,
chiar daca conform pct.2 al acesteia ANPCI este in drept, de rind cu celelalte OGC-uri,
sd elibereze licente extinse si obligatorii pentru titularii de drepturi, care nu sunt
membri la nici o organizatie de gestiune colectiva din Republica Moldova si care nici
nu le-au incredintat gestiunea drepturtlor sale in alt mod

Cu toate acestea, in cadrul sedintei Consiliului de- Administrare (PV nr.i din
13.01.2015), s-a mentionat ¢d urmare a discutiilor cu avocatii care presteaza servicii
juridice ANPCI, s-a constatat activitatea legald in baza Deciziei AGEPI si a Avizului
din 21.10.2011, chiar daca acestea nu au fost publicate in Monitorul Oficial, dar au fost
confirmate prin Deciziile CSJ din 12.09.2012 si 02.10.2014, precum si a Hotaririi
Curtii de Apel Chisinau din 25.11.2014. In acest sens, precizim repetat ca CSJ a
confirmat legalitatea Deciziei nr.1/57 din 12.01.2012, iar Avizul din 21.10.2011 a
fost declarat nul.

Referitor la necesitatea de distribuire/achiatare a remuneratiei

Presedintele ANPCI a motivat ca asociatia nu a reusit s acumuleze sumele
necesare pentru organizarea activitatii largi din considerentul cd AsDAC a acumulat
majoritatea resurselor financiare cu acordul tacit al AGEPI si s-a considerat cd atit
AsDAC, cit si AGEPI, urmeazi a fi actionate in judecatd pentru recuperarea pierderilor
financiare ale ANPCI. :

In acest sens, apreciam critic afirmatiile ficute de cétre presedintele ANPCI in
cadrul sedintei Consiliului de Administrare fara a fi justificate. In special, urmeaza a fi
clarificate aspectele ce {in de colaborarea altor asociafii de peste hotare cu ANPCL

In privinta remuneratiei, in opinia ANPCI majoritatea sumelor au fost incasate
de AsDAC, ceea ce inseamnd cd a fost incasat si comisionul de administrare a al
ANPCI de 40 , respectiv, urmeaza sa fie continuate actiunile in judecatd a tuturor
organizatiilor care nu sustin pozifia ANPCI.

Distribuirea remuneratiei pentru 2013-2014 a fost conditionatd de clarificarea
proceselor de judecatd §i incasarea sumelor sechestrate pe contul AsDAC. Membri
Consiliului au propus prelucrarea si verificarea tuturor rapoartelor pentru 2012-2014,
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inclusiv pregatirea spre achitare a remuneratiei dupa utilizatori concrefi (Busuioc,
Noroc, TRM).

Consiliul de Administrare al ANPCI (PV nr.2 din 16.09.2014) a aprobat
componenta Comisiei nationale pentru repartizarea onorariului drepturilor de autor
si conexe, create in cadrul acestei asociatii. Cu referire la crearea Comisiei nationale
pentru repartizarea onorariului drepturilor de autor si conexe, colectat de ANPCI in
baza Legii nr.139/2010, trebuie sd& remarcdm faptul ca distribuirea remuneratiei
acumulate este atributia directd a organului executiv al oricdrui OGC si urmeaza sa fie
efectuat de cétre profesionisti in baza unui program de repartitie. Delegarea acestei
functii unui organ colegial trezeste mari semne de intrebare in ceea ce priveste
corectitudinea si impartialitatea modului de repartizare.

De asemenea, trebuie si remarcam cd din componenta Comisiei nationale pentru
repartizarea onorariului drepturilor de autor si conexe fac parte membrii Comisiei de
cenzori (R.Voda, V.Corduneanu) i a Consiliului de Administrare (V.Daniliuc).
Precizdm ca calitatea de membru al Consiliului sau a Comisiei de Cenzori este
incompatibila cu efectuarea repartitiilor, ceea ce ar Insemna ca aceleasi persoane decid,
aceleasi executd si tot aceleasi verifica.

in ceea ce priveste cotizaia de aderare la asociatie §i cotizatia anuald, Consiliul
de Administrare a decis ca sa nu fie incasate astfel de plati pina la data de 01.03.2013
(PV nr.2 din 09.12.2011), iar Adunarea Generala din 01.03.2013 a decis ca cotizatia de
aderare a noilor membri s& constituie 300 lei pentru un membru (PV din 06.02.2013).
Ulterior, Consiliul de Administrare a decis ca incepind cu 01.08.2013, taxa de aderare
in calitate de membru ANPCI, sé fie de 100 de euro, iar cotizatia lunara de 10 lei per
membru (PV nr.2 din 25.06.2013).

in acest sens, constatim o confuzie a competengelor statutare ale organelor
ANPCI, or avind n vedere cd Adunarea Generala este organul suprem de conducere,
iar Consiliul se subordoneazd Adunarii Generale §i asigura indeplinirea deciziilor, nu
este clar cum este posibila ca Consiliul sa aprobe alt cuantum al taxelor de aderare, fari
ca cele anterioare sa fie anulate.

in cadrul sedintei Consiliului de Administrare (PV nr.2 din 16.09.2014) s-a
propus introducerea cotizatiei de fidelitate pentru titularii de drepturi care nu sunt
membri ai ANPCI si nu sustin eforturile acestei structuri, precum si introducerea unui
coeficient profesionist la distribuirea remuneratiei acumulate de la utilizatorii fara
rapoarte de valorificare. Consiliul a decis de a stabili cotizatia de fidelitate pentru
titularii care nu sunt membri ai ANPCI in sumd de 15 din suma propusa spre
repartizare (PV nr.3 din 23.10.2014).

Urmeaza si fie clarificatd necesitatea introducerii unei taxe suplimentare (?
cotizatie de fidelitate) pentru titularii care nu sunt membrii ANPCI. Reiesind din
considerentul cd ANPCI poate sd gestioneze doar drepturile sai (Decizia nr.1/57) si nu
recunoaste legalitatea Deciziei nr.3/1566 In ceea ce priveste gestiunea drepturilor
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pentru nemembri (pct.2), constatim ca prin introducerea unei asemenea taxe, ANPCI
recunoaste de fapt ca acumuleaza remunerafie cu depdsirea competentelor sale.

Din actele examinate, lipsesc informatiile privind aprobarea statelor de personal

si a modului de remunerare a muncii / salariile angajatilor, conditiile si procedura de
primire a noilor membri si de retragere din cadrul asociatiei, precum si despre
adoptarea formularelor de licente, dari de seamd ale inspectorilor, regulamentelor de
evidenta ale membrilor, repertoriului, tinerea registrelor. |

S-a constatat ¢cd ANPCI a intreprins mai multe actiuni pentru consolidarea

capacititii administrative, inclusiv:

» A creat pagina web www.anpci.md care reprezintd un site accesibil §1 atractiv,
oferind posibilitate vizitatorilor de a accesa informatii relevante despre asociatie;

» A elaborat un sistem informational de monitorizare a posturilor radio/TV si a
localurilor publice in vederea identificérii operelor valorificate;

» A adoptat mai multe acte interne importante pentru reglementarea si organizarea
activitatii (aprobate de Consiliul de Administrare la 10.09.2013);

» A crescut numarul de membri care i-au transmis direct drepturile sale iIn
gestiune;

» A incheiat contracte de reprezentare cu organizatii similare din 6 tari;

» Asigurd actualizarea permanenta a informatiei privind titularii de drepturi,
inclusiv in format electronic;

» A propus celorlalte OGC-uri colaborarea, in spemal a promovat ideea unui
colector unic;

» Dispune de sediu si dotare tehnici pentru activitate.
Cu toate acestea, trebuie sd mentiondm urmitoarcle neconformititi

activitatea ANPCI:

Nedistribuirea si neachitarea remuneratiei acumulate;

neprezentarea la AGEPI a documentelor prevazute de art.51 al Legii
nr.139/2010;

nerespectarea deciziilor AGEPI si ale instantelor de judecatd: Decizia AGEPI
nr.1/57 din 12.01.2012, confirmati de Decizia CSJ din 12.09.2012, Decizia
AGEPI nr.5/2285 din 21.10.2014, in baza Incheierii Judecdtoriei sectorufui
Riscani din 21.02.2013;

neprezentarea datelor complete privind cota sa ce 1i revine Tn baza repertoriului
gestionat;

inducerea in eroare a utilizatorilor prin prezentarea datelor eronate privind
limitele de gestiune;

incalcarea drepturilor titularilor care nu sunt membri ai ANPCI si ale OGC—
urilor care 1i reprezinta.
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In aceste condifii, constatdm ci activitatea ANPCI s-a desfasurat cu incalcarea

prevederilor Legii nr.139/2010 si urmeaza ca persoanele responsabile din cadrul

aso

ciatiel sa poarte raspundere in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare,

AGEPI urmind in acest sens sd informeze organele de control corespunzatoare.

Totodatd, urmeaza a fi clarificate urmitoarele aspecte cu prezentarea de catre

ANPCI a explicatiilor de rigoare nu mai tirziu de 5 zile din momentul receptionirii
prezentului act:

nerespectarea obligatiilor legale de a prezenta la AGEPI a documentele stipulate
in art.51 al Legii nr.139/2010;

motivele neconformirii ANPCI cu Incheierea Judecitoriei sectorului Riscani din
21.02.2013 prin care a fost suspendatd Decizic AGEPI nr.1/57 din 12.01.2012
privind avizarea ANPCI si cu Decizia AGEPI nr.5/2285 din 21.10.2014.
legalitatea eliberarii licentelor extinse neexclusive pentru valorificarea tuturor
categoriilor de obiecte protejate de dreptul de autor si drepturi conexe pentru toti
titularii de drepturi din Republica Moldova, inclusiv pentru titularii care nu sunt
membri ai ANPCI (Decizia nr.1/57), pinéd la data de 20.01.2012 (publicarea in
Monitorul Oficial), precum §i in perioada suspendarii Deciziei nr.1/57, incepind
cu 21.02.2013 (Incheierea Judecdtoriei sectorului Riscani);

cauzele nedistribuirii remuneratiei de autor colectate in privinta categoriilor de
drepturi gestionate;

masurile Intreprinse de ANPCI pentru a nu admite ca membrii sai sa fie
concomitent membri st ai altor OGC-uri;

considerentele din care examinarea cererilor de aderare a noilor membri ai
organizatiel se examineazi de catre Adunarea Generala (PV 06.02.2013) si nu de
catre Consiliu, asa cum este indicat in Statutul ANPCI;

motivele neprezentdrii spre aprobare a rapoartelor de activitate pentru anii 2012-
2014,

daca tarifele aprobate de ANPCI se aplicd pentru toate creatiile valorificate de
utilizatori sau doar pentru repertoriul gestionat de ANPCI;

care este organul imputernicit al ANPCI in drept sé aprobe taxe de aderare si daca
au fost acumulate mijloace banesti provenite din aceste surse;

daca a fost efectuat auditul intern si extern in lunile iunie-iulie 2015 asa cum am
fost informati gi care sunt rezultatele; ,

daca au fost alocate ajutoare materiale si modul de gestiune a banilor retinuti in
Fondul de promovare si ajutor material de 5%;

Astfel, in baza celor expuse, se solicitd suplimentar administratieci ANPCI, in

termen de 5 zile de la receptionarea prezentului act, de a prezenta:

- Rapoartele de activitate anuale;
- Rapoartele Comisiei de Cenzori anuale;
- Lista contractelor cu utilizatorii (licentele);
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- Diarile de seamd prezentate de utilizatori sau explicatii in ce baza se distribuie
remuneratia;

- Lista contractelor reziliate;

- Lista dosarelor in judecati si rezultatele pe fiecare in parte;

- Repertoriul gestionat;

- Rezultatul cauzei penale pornite de Procuratura Botanica la plingerea ANPCI
impotriva AsDAC,;

- Actele care dovedesc datoria fata de fondatori;

- Statele de personal aprobate;

- Modul de remunerare a muncii / salariile angajatilor;

- Conditiile si procedura de primire a noilor membri ai asociatiei $i de retragere
din cadrul asociatiei;

- Formularele de licente aprobate;

- Regulamentul de evidenta ale membrilor si a repertoriului.

Concluzionind asupra materialelor analizate, propunem urmatoarele
recomandari:
| » asigurarea distribuirii si achitarii in termeni proximi a remuneratiei acumulate;
| » organizarea sedintelor Adundrii Generale anual, avind in vedere prevederile
Statutului si apreciind necesitatea membrilor ANPCI de a li se asigura drepturile
si de a lua cunostinta de bilanful financiar si darile de seama;

> elaborarea si aprobarea anuala a planului de activitate si a bugetul pentru anul
urmator intr-un termen prestabilit in vederea organizirii eficiente a activitatii
ANPCI;

» aprobarea raportului de activitate, a raportului Comisiei de Cenzori, a raportulut
financiar nu mai tirziu de 31 martie anual;

» completarea paginii web, pentru asigurarea transparenfei, cu urmatoarele
informatii ce tin de situatia anuala privind soldul sumelor colectate pe categorii
de utilizatori, sumele retinute, costul gestiunii, sumele repartizate pe categorii de
titular si soldul sumelor nerepartizate, darea de seama anuala, raportul Comisiei
de Cenzori, informatiile privind Adunarea Generald (convocarea, ordinea de zi,
hotaririle adoptate), hotéririle Consiliului de Administrare, lista societatilor
strdine cu care ANPCI a incheiat contracte de reprezentare reciprocd $i
repertoriul actualizat.

» crearea posibilitati tehnice pentru membrii ANPCI de a-si declara repertoriul in
regim online prin intermediul paginii web;

» de a intreprinde toate madsurile posibile pentru distribuirea remuneratiel
acumulate de catre ANPCI;

» corelarea programului de distribuire a remuneratiei cu cel de contabilitate 1C;

» nepublicarea pe pagina web ANPCI a Rapoartelor de activitate, a Rapoartelor de
control ale Comisiei de Cenzori, Hotéririle Consiliului de Administrare privind
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refinerea comisionului de administrare si privind distribuirea remuneratiei de
autor. ,
actualizarea permanentd a informatiei privind repertoriul titularilor de drepturi,
inclusiv in forma electronica;

implementarea unui soft de repartifie, care ar permite procesarea darilor de
seamd ale diferitor categorii de utilizatori corespunzator modalitatilor de
valorificare a creatiilor i generarea rapoartelor.

examinarea prezentului Act de control in regim prioritar si convocarea Adunarii
Generale extraordinare cu invitarea reprezentantilor in scopul informarii corecte
a membrilor ANPCI despre situatia constatatd si necesitatea intreprinderii
masurilor de inlaturare a incalcarilor depistate.

ANPCI va prezenta actele si explicatiile solicitate Comisiei de control AGEPT in

termenii stabilitl si va lua In consideratie recomandarile expuse in prezentul Act de
control cu informarea despre modul de implementare sau despre necesitatea acordérii
asistentei necesare pentru aplicarea lor.

Membrii Comisiei de Control:
Belei Olga

Rotaru Sergiu

Brinza Sergiu

Certan Tatiana
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