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Act de control nr. 18/1 din 20.07.2018
al Comisiei de control a activititii organizatiilor de gestiune colectivi
a drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe din cadrul Agentiei de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala (AGEPI) privind controlul general anual al activitatii Asociatiei
Obstesti ”Oficiul Republican al Dreptului de Autor” (ORDA)
pentru perioada 01.01.2017-31.12.2017

Controlul privind activitatea ORDA desfasurati in anul 2017 a fost efectuat de Comisia de
control a activitatii organizatiilor de gestiune colectivd a drepturilor patrimoniale de autor si/sau
conexe (in continuare — Comisia de control), creata prin Ordinul Directorului General al AGEPI nr.
76 din 20.04.2018, in urmatoarea componenta:

1.  Patricia Bondaresco, sef Directia drept de autor (presedinte al Comisiei);
Eugeniu Rusu, sef Sectia gestiunea colectiva;
Dina Antoci, specialist categoria I, Sectia gestiunea colectiva;
Florin Mihailov, specialist categoria II, Sectia gestiunea colectiva (secretar);
Tatiana Certan, specialist categoria I, Sectia contabilitate;
Nicolae Dimov, specialist coordonator, Sectia tehnologii informationale si e-
transformare;
7.  Artur Cozma, specialist coordonator, Sectia resurse umane si cancelarie.

P s R

Prin mesajul ORDA din 27.04.2017, trimis prin intermediul postei electronice, a fost
comunicat membrilor Comisiei de control si se prezinte la adresa bd. Mitrop. Gavriil Banulescu-
Bodoni nr. 45, of. 316 pentru efectuarea controlului.

Controlul a fost efectuat In temeiul:

- Legii nr. 114 din 03.07.2014 cu privire la Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald, art. 7 alin. (2) lit. s) potrivit caruia AGEPI ,,avizeazi, monitorizeazi si supravegheazi
activitatea organizatiilor de gestiune colectiva a dreptului de autor si/sau a drepturilor conexe”;

- Legii nr. 139 din 02.07.2010 privind dreptul de autor §i drepturile conexe (In continuare
— Legea nr. 139/2010), art. 4 alin. (1) lit. h) potrivit cdruia AGEPI ,,avizeazd, monitorizeaza si
supravegheazd activitatea organizatiilor de gestiune colectivd a dreptului de autor si/sau a
drepturilor conexe™; art. 51 alin. (3) potrivit cdruia ,,AGEPI efectueazid o datd pe an controlul
general al activititii organizatiei de gestiune colectiva.”;

- Instructiunii privind controlul activitdtii organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor
patrimoniale de autor si/sau conexe, aprobatd prin Ordinul Directorului General AGEPI nr. 169 din
22.08.2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Reprezentantii ORDA care au prezentat informatii si documente Comisiei de control au fost
dna Olga BELEI, director al ORDA, in functie pand la data de 15.05.2018, si dna Olga
MUNTEAN, contabil al ORDA.

in timpul efectudrii controlului au fost incheiate 4 procese-verbale (nr. 1 din 03.05.2018,
nr. 2 din 11.05.2018, nr. 3 din 16.05.2018, nr. 4 din 13.06.2018). Astfel, potrivit proceselor-verbale

nr. 1-3, ORDA a pus la dispozitia Comisiei de control informatiile/documentele cu referire la
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activitatea desfasuratd in anul 2017, iar potrivit procesului-verbal nr. 4 din 13.06.2018, s-a stabilit
cd la data de 13.06.2018 nu a fost prezent nici un reprezentant ORDA pentru prezentarea
informatiei solicitate de Comisia de control, desi, prin e-mailul din 11.06.2018, ORDA a fost
ingtiintatd despre deplasarea, la data de 13.06.2018, ora 13:00, a membrilor Comisiei de control pe
adresa bd. Mitrop. Gavriil Banulescu-Bodoni nr. 45, of. 316. Ulterior, la data de 13.06.2018, dupi
ora 17:30, de cidtre dna Olga MUNTEAN, prin intermediul postei electronice, au fost prezentate
unele dintre informatiile solicitate la data de 11.06.2018.

Suplimentar, ORDA a prezentat informatii solicitate de Comisia de control conform
procesului-verbal nr. 3 din 16.05.2018, printr-un mesaj trimis prin intermediul postei electronice, la
data de 22.05.2018.

L Programarea controlului

Prin notificarea nr. 814 din 21.04.2018, AGEPI a informat ORDA despre faptul ci, in
perioada 02.05.2018-13.06.2018, Comisia de control va efectua controlul general anual privind
activitatea desfiisurati de ORDA pentru perioada 01.01.2017-31.12.2017. De asemenea, prin
notificarea mentionatd supra, Comisia de control a solicitat prezentarea in prima zi de control
(02.05.2018) a unui set de acte referitoare la activitatea desfisurati de organizatie pe parcursul
anului 2017.

Ulterior, prin mesajul trimis prin intermediul postei electronice la data de 27.04.2018,
ORDA a solicitat initierea controlului la data de 03.05.2018, fapt acceptat de Comisia de control.

IL. Documentarea controlului

In anul 2017, activitatea ORDA in calitate de organizatie de gestiune colectiva s-a desfisurat
in temeiul:

- Legii nr. 837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti;

- Legii nr. 139/2010;

- Statutului aprobat in redactie noud de Congresul ORDA 1in baza Procesului-verbal nr. 1 din
24.12.2013, inregistrat de Ministerul Justitiei la data de 17.01.2014, ultimele modificéri ale
acestuia fiind aprobate de cétre Consiliul ORDA la 12.08.2015 (inregistrate de Ministerul
Justitiei la data de 21.08.2015);

- Deciziei AGEPI nr. 3/1566 din 20.09.2013 (publicatd in Monitorul Oficial al RM nr. 216-
220 din 04.10.2013) prin care a fost avizati si gestioneze toate drepturile care i-au fost
incredintate in gestiune prin contractele incheiate cu titularii de drepturi, si cele care cad sub
incidenta licentei obligatorii, de sine stdtitor sau in comun, in bazi de acord, precum si s
gestioneze doar drepturile titularilor de drepturi pe care-i reprezintd in baza contractelor
incheiate cu acestia si cele care cad sub incidenta licentei obligatorii, de sine stititor sau in
comun, in baza de acord.

Comisia de control, suplimentar, mentioneazd cd ORDA si Asociatia Obsteascd Asociatia
Nationald "COPYRIGHT” (AN "COPYRIGHT”), prin libera manifestare a vointei sale, conform
Contractului de constituire din 26 martie 2014, au creat Institutia Privata ,,Centrul de Licentiere si
Administrare a Drepturilor” (CLAD), pentru realizarea urmétoarelor scopuri:
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- autorizarea sau interzicerea, in conditiile legislatiei, a valorificarii obiectelor
dreptului de autor si/sau drepturilor conexe din repertoriul fondatorilor (ORDA si AN
“"COPYRIGHT”);

- acumularea de la utilizatorii obiectelor dreptului de autor si drepturilor conexe a
remuneratiei destinate fondatorilor.

Activitatea ORDA anterior a fost supusd controlului general anual in anul 2017, pentru
perioada 01.01.2016 - 31.12.2016. in urma controlului a fost intocmit Actul de control nr. 16/1 din
27.12.2017 al Comisiei de control a activitdfii organizatiilor de gestiune colectivd a drepturilor
patrimoniale de autor si/sau conexe din cadrul Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald
(AGEPI) privind controlul general anual al activitdtii Asociatiei Obstesti Oficiul Republican al
Dreptului de Autor (ORDA) pentru perioada 01.01.2016-31.12.2016 (in continuare — Actul de
control nr. 16/1 din 27.12.2017), in care au fost reflectate o serie de neconformititi identificate in
activitatea ORDA, in baza cdrora organizatia a fost atentionatd, reiesind din:

1. neimplementarea recomandirilor Comisiei de control inaintate in Actul de control nr.

12/3 din 14.12.2016;

2. lipsa mecanismului adecvat de distribuire a remuneratiei de autor sau a remuneratiei
cuvenite titularilor de drepturi conexe;

3. utilizarea remuneratiei acumulate pentru cheltuieli nejustificate si neplanificate ale
organizatiei, fara aprobare prealabild de citre organele de conducere si/sau titularii de
drepturi (arenda unui sediu nefolosit, incheierea unor contracte, restituirea benevold a
unor datorii etc.);

4. retinerea unui comision de administrare de 49,88% (575 800,36 lei ), mai mare decét cel
aprobat de organele de conducere 33% (380 931,04 le1);

5. nerepartizarea remuneratiei acumulate, doar 7,57% din remuneratia acumulatd si
nerepartizatd din anii anteriori;

6. neefectuarea platilor regulate titularilor de drepturi, proportional cu valorificarea reala a
operelor si/sau a obiectelor drepturilor conexe (procentaj scizut de achitare a
remuneratiei acumulate — 20,14% din remuneratia acumulati si neplatitd din anii
anteriori);

7. neefectuarea oricdror acte juridice necesare pentru protectia §i asigurarea drepturilor
transmise in gestiune de cétre titularii de drepturi (remuneratie nerevendicata, titulari
neidentificati etc.).

Totodati, potrivit Actului de control nr. 16/1 din 27.12.2017, Comisia de control a inaintat

ORDA urmiitoarele recomandiri:

a) implementarea pct. 4.3 din Statutul ORDA potrivit caruia Adunarea generala aproba
darea de seama a Cenzorului;

b) implementarea pct. 4.15 din Statutul ORDA, potrivit ciruia Consiliul de
Administrare aproba metodologii destinate utilizatorilor de opere;

c) implementarea pct. 4.18 si a pct. 5.8 din Statutul ORDA potrivit cérora Consiliul de
Administrare aprobd bugetul anual, care este elaborat de Conducitor;
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d) implementarea pct. 5.24 din Statutul ORDA potrivit caruia Conducatorul elaboreazi
metodologii, proceduri si modalititi de achitare a onorariilor, precum si de repartizare a
remuneratiei acumulate;

€) crearea paginii web a organizatiei, in vederea asigurarii principiilor de publicitate si
transparentd in activitatea ORDA, precum si a dreptului tuturor persoanelor fizice si juridice,
inclusiv a membrilor ORDA si utilizatorilor de opere si obiecte ale drepturilor conexe, de acces
liber la informatia referitoare la activitatea desfasurata;

f) includerea, in contractele de licenta eliberate, a unor prevederi suplimentare, precum
suprafata utilizatorilor/beneficiarilor licentei, sfera de activitate etc.;

g) crearea posibilitatii tehnice pentru membrii ORDA de a-si declara repertoriul in
regim online prin intermediul paginii web;

h) modificarea Statutului ORDA, cu includerea prevederilor referitoare la desfagurarea
sedintelor Adunarii generale a membrilor cel putin o dati pe an.

Suplimentar, in vederea aducerii activitafii sale In conformitate cu legislatia in vigoare,
potrivit Actului de control nr. 16/1 din 27.12.2017, Comisia de control a solicitat ORDA.:

1. in termen de 15 zile lucrdtoare din momentul receptiondrii de catre ORDA a
raspunsului AGEPI la observatiile depuse de ciatre ORDA asupra Actului de control nr. 16/1 din
27.12.2017, sé achite titularilor de drepturi, membri ai ORDA, suma de 475 905,09 lei, reiesind din
faptul cé, din remuneratia acumulata in anul 2016 (1 154 336,47 lei), ORDA trebuia si retind 33%
(380 931,04 lei) pentru cheltuielile efective aferente gestiondrii drepturilor, precum si sumele
destinate unor fonduri speciale create de organizatie, restul sumei urmand a fi repartizata si achitata
titularilor de drepturi.

2. in termen de 10 zile lucritoare din momentul efectuarii plafilor cétre titularii de
drepturi, sa prezinte AGEPI actele care confirma achitarea remuneratiei potrivit punctului de mai
sus (Raportul de repartizare a remuneratiei, ordine si/sau dispozitii de plata).

3. in termen de 90 de zile calendaristice din momentul receptionérii Actului de control
nr. 16/1 din 27.12.2017, sd convoace in sedintd Adunarea Generald a membrilor ORDA, cu
aducerea la cunostinta acestora a neconformitétilor depistate si a recomandarilor inaintate de citre
Comisia de control prin prezentul Act de control. Hotérarea Adunirii Generale potrivit cireia se va
pune in sarcina organelor de conducere ale ORDA executarea recomanddrilor inaintate, precum gi
Procesul-verbal al sedintei, urméand a fi prezentat AGEPI in termen de 15 de zile calendaristice de la
desfasurarea acesteia.

In ceea ce priveste actiunile intreprinse de ORDA cu referire 1la
recomandirile/solicitirile inaintate in Actul de control nr. 16/1 din 27.12.2017, Comisia de
control constatd urméatoarele:

1 Adunarea Generald, potrivit procesului-verbal nr. 2 din 27.11.2017, a aprobat
Raportul Cenzorului in perioada 2013-2016 si cheltuielile de gestiune pentru anii 2012-2016.

2. Potrivit procesului-verbal nr. 2/2017 din 27.04.2017 al sedintei Consiliului de
Administrare, a fost aprobat bugetul pentru 2017.
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3. A fost aprobat Regulamentul (metodologia) privind repartizarea si achitarea
remuneratiei colectate pentru valorificarea obiectelor drepturilor de autor si conexe de citre ORDA,
conform hotararii Adunérii Generale a membrilor ORDA din 25.04.2018.

4. A fost aprobat Statutul ORDA in redactie noud de Adunarea generald in baza
procesului-verbal din 25.04.2018 (Comisia de control a fost informati la data de 10.07.2018 despre
inregistrarea Statutului ORDA 1in redactie noud de cétre Agentia Servicii Publice a Republicii
Moldova la data de 21.06.2018).

5. ORDA nu a creat pagina web a organizatiei, in vederea asigurdrii principiilor de
publicitate si transparentd in activitatea ORDA, precum si a dreptului tuturor persoanelor fizice si
juridice, inclusiv a membrilor ORDA si utilizatorilor de opere si obiecte ale drepturilor conexe, de
acces liber la informatia referitoare la activitatea desfdsuratd. Pagina www.orda.md a putut fi
accesatd abia in anul 2018, dupé desfasurarea sedintei Adunérii Generale din 25 aprilie 2018.

6. ORDA nu a creat posibilitatea tehnicd pentru membrii sii de a-si declara repertoriul
in regim online prin intermediul paginii web.

7. ORDA nu a achitat membrilor sdi suma de 475 905,09 lei, in termen de 15 zile
lucrdtoare din momentul receptionarii de catre ORDA a raspunsului AGEPI la observatiile depuse
de catre ORDA asupra Actului de control nr. 16/1 din 27.12.2017, reiesind din faptul c&, din
remuneratia acumulatéd in anul 2016 (1 154 336,47 lei), ORDA trebuia s3 retind 33% (380 931,04
lei) pentru cheltuielile efective aferente gestiondrii drepturilor, precum si sumele destinate unor
fonduri speciale create de organizatie, restul sumei urménd a fi repartizata si achitata titularilor de
drepturi.

8. ORDA nu a convocat in sedinti Adunarea Generald a membrilor ORDA, in termen
de 90 de zile calendaristice din momentul receptionarii Actului de control nr. 16/1 din 27.12.2017,
pentru a aduce la cunostinta acestora neconformitatile depistate si recomandarile inaintate de cétre
Comisia de control. Sedinta Adunarii Generale a membrilor ORDA a avut loc abia la 25.04.2018.

III. Efectuarea controlului propriu-zis

1. Verificarea respectiirii legislatiei in activitatea organelor de conducere si control
ale organizatiei de gestiune colectivi

Potrivit pct. 4 din Statutul ORDA, in componenta organizatiei intra:

a) Adunarea Generala;

b) Consiliul de Administrare, numit si Consiliul;

¢) Conducitorul, numit si Director;

d) Cenzorul.

Adunarea Generala:

Pct. 4.5 din Statutul ORDA prevede cd ,sedintele ordinare ale Adundrii Generale se
convoaca atunci cdnd o cer interesele Asociatiei, dar nu mai rar decét o dati la 4 ani”.

Astfel, reiesind din faptul ci ultima sedintd a Adundrii Generale s-a desfasurat la data de
24.12.2013, in anul 2017 Adunarea Generali a fost convocata la 27 noiembrie.
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Comisiei de control i-au fost prezentate doud procese-verbale (nr. 1 si nr. 2) ale sedintei
Adunirii Generale din 27.11.2017.

In conformitate cu Procesul-verbal nr. 1, sedinta Adunarii Generale nu a fost deliberativa,
fiind prezenti doar 25 de membri din numérul total de 160. Drept urmare, sedinta a fost declarata
inchisa.

Potrivit Procesului-verbal nr. 2 din 27.11.2017, in aceeasi zi (27.11.2017) a avut loc o
sedinta repetatid a Adundrii Generale la care au participat 27 membri, fiind prezentatd Comisiei de
control Lista participantilor cu semniturile a 26 dintre participanti. in cadrul sedintei au fost
discutate urmatoarele subiecte: aprobarea Raportului privind activitatea ORDA in perioada 2013-
2016, aprobarea Raportului Cenzorului in perioada 2013-2016, aprobarea Raportului anual de
transparentd al activititii ORDA pentru anul 2016, alegerea membrilor Consiliului de Administrare
pentru anii 2018-2021, alegerea presedintelui ORDA pentru perioada 2018-2021, aprobarea
cheltuielilor de gestiune pentru anii 2012-2016 si aprobarea Strategiei de dezvoltare si de
consolidare a activitdtii ORDA in baza recomandarilor AGEPI si ale expertilor UE. Toate subiectele
au fost examinate, supuse votului si votate unanim.

Astfel, desi potrivit pct. 5.8 din Statutul ORDA, conducatorul elaboreazi raportul privind
activitatea asociatiei si il prezintd Consiliului/Adunérii Generale, in cadrul Adunirii Generale din
27.11.2017, raportul privind activitatea ORDA in perioada 2013-2016 a fost prezentat de cétre
Presedintele ORDA.

Comisia de control mentioneaza ca, potrivit Actului de control nr. 16/1 din 27.12.2017, s-a
constatat cd “remuneratia in marime de 635 559,65 lei colectatd in perioada 2012-2016 a fost
utilizata pentru intretinerea ORDA. Mentiondm, c# prin scrisoarea nr. 107 din 15.12.2017, ORDA a
informat Comisia de control ca la data de 27.11.2017, Adunarea Generala a ORDA a aprobat
trecerea a 520 492,00 lei din suma de 635 559, 65 lei la cheltuieli de gestiune pentru perioada 2012-
2016.”

Astfel, in cadrul efectudrii controlului pentru activitatea ORDA in anul 2017, ORDA a
prezentat Hotéararea nr. 7 a sedintei Adunérii Generale a membrilor ORDA din 27 noiembrie 2017,
potrivit cireia s-a hotdrit trecerea sumei de 520 492 lei la cheltuieli de gestiune pentru perioada
anilor 2012 — 2016 din contul remuneratiei destinate titularilor de drepturi, incasate de la utilizatori
pentru perioada respectiva, inclusiv:

- Restituirea imprumuturilor in suma de 205 646,35 lei (doud sute cinci mii sase sute
patruzeci si sase lei 35 bani), efectuate in anul 2016, conform contractelor de imprumut
incheiate cu Nagacevschi Viorica, Badicu Iurie si Silion Maria.

- Achitarea sumei de 154 522, 57 lei (o suté cincizeci i patru mii cinci sute doudzeci si doi lei
57 bani) pentru servicii de asistenta juridicd in baza contractelor incheiate in perioada 2012 -
2016 cu avocatii din cadrul BAA "Pro Veritas”, BAA ”Cusnir & Partenerii” si “Burlacu
Steluta” I.

De asemenea, cu referire la recomandarile anterioare ale Comisiei de control, expuse in
Actul de control nr. 12/3 din 14.12.2016 al Comisiei de control a activitdtii organizatiilor de
gestiune colectivd a drepturilor patrimoniale de autor §i/sau conexe din cadrul Agenfiei de Stat

pentru Proprietatea Intelectuald (AGEPI) privind controlul general anual al activitdtii Asociatiei
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Obstesti Oficiul Republican al Dreptului de Autor (ORDA) pentru perioada 01.01.2014-31.12.2015
si in Actul de control nr. 16/1 din 27.12.2017, cu privire la modificarea Statutului ORDA astfel
incdt sedintele ordinare ale Adundrii Generale sd fie convocate anual, Comisia de control
mentioneaza faptul ci, la data de 03.05.2018, ORDA a prezentat Comisiei de control Statutul
Asociatiei Obgtesti Oficiul Republican al Dreptului de Autor” aprobat in redactie noud de
Adunarea Generald in baza procesului-verbal din 25.04.2018, fard a fi inregistrat la Ministerul

Justitiei.

Neconformitate:
1. Aprobarea Hotiridrii Adunirii Generale nr. 7 din 27.11.2017 prin care

remuneratia de 520 492 lei a fost trecuti la cheltuieli de gestiune ale ORDA in anul 2016,
dupi utilizarea efectivi a acesteia, firid aprobarea prealabili de citre organele de conducere
si/sau titularii de drepturi. Astfel, contrar prevederilor pct. 5.7 din Statutul ORDA potrivit
ciruia conduciitorul asigurii indeplinirea hotiririlor Adunirii Generale si ale Consiliului,
Hotiriarea Adunirii Generale nr. 7 din 27.11.2017 a fost executatii efectiv, pini la aprobarea

acesteia.

Consiliul de Administrare:

in conformitate cu prevederile pct. 4.24 din Statutul ORDA, ,,Consiliul se intruneste in
sedinte ori de céte ori este nevoie, dar nu mai putin de 4 ori pe an”, iar potrivit pct. 4.28 din Statut
»Consiliul este constituit din sapte (7) persoane”.

in acest context, potrivit proceselor-verbale ale sedintelor Consiliului ORDA, care au fost
prezentate Comisiei de control in copie, s-a constatat cd, pe parcursul anului 2017, Consiliul de
Administrare s-a intrunit in 4 sedinte, la care au participat majoritatea membrilor Consilivlui,
acestea fiind considerate deliberative.

Prima sedintd a avut loc la 01.02.2017, la care au participat majoritatea membrilor
Consiliului, sedinta fiind consideratd deliberativa. Au fost discutate, supuse votului, votate unanim
si aprobate, conform procesului-verbal nr. 1/2017:

- raportul Directorului ORDA privind activitatea in anul 2016;

- distribuirea remuneratiei pentru trimestrul IV al anului 2016;

- comisionul de administrare comun al ORDA si AN "COPYRIGHT”, in cuantum de 25%,
privind asigurarea functionalitdtii CLAD;

- s-a hotérat recalcularea cotei de reprezentativitate, de 10%, a ORDA, in baza repertoriului
gestionat si valorificat si prezentarea ulterioard a informatiei citre IP ,,CLAD” pentru recalcularea
sumelor transferate pe parcursul anului 2017.

A doua sedintd a Consiliului a avut loc la 27.04.2017, in cadrul céreia, potrivit procesului-
verbal nr. 2/2015, au fost discutate, supuse votului, votate unanim si aprobate:

- statul de personal al ORDA pentru anul 2017;

- bugetul pentru anul 2017,

- cota procentuald a cheltuielilor aferente gestiunii colective pentru anul 2017 si cota
procentuala a cheltuielilor pentru promovarea dreptului de autor si a drepturilor conexe ;



























































