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Glosarul abrevierilor
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UPOV — Uniunea Internationala privind Protectia Noilor Soiuri de Plante
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Capitolul |

1.1. Sumar executiv

Strategia nationald in domeniul proprietatii intelectuale pana in anul 2020, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 880/2012 (in continuare Strategie), a fost principalul document
national de planificare strategica in domeniul Pl in perioada anilor 2012-2020, elaborat de catre
AGEPI cu suportul OMPI, cu participarea organelor administratiei publice centrale, organelor
abilitate cu functii si responsabilitati privind asigurarea respectarii DPI, a mediului academic, a
organizatiilor nonguvernamentale si a societatii civile, definind perspectivele sistemului national
de proprietate intelectuald, obiectivele generale si specifice, masurile si actiunile pentru
realizarea acestora, reflectate in Planurile de actiuni.

Elaborarea Strategiei s-a realizat sub egida Comisiei Nationale pentru Proprietatea
Intelectuala (organ consultativ pe ldngd Guvern, constituit in scopul coordonarii si asigurarii
interactiunii ministerelor, a altor autoritdti administrative centrale, precum si a titularilor
drepturilor de PI), urmare unor consultari extinse in scopul evaluarii situatiei si a problemelor
existente, cu implicarea organelor nominalizate supra, urmate de o analizd complexa a starii
curente de lucruri in domeniul Pl. De asemenea, in scopul evaluarii situatiei in domeniul PI, in
cadrul Proiectului OMPI “Improvement of National, Sub Regional and Regional IP Institutional
and User Capacity”, au fost realizate o serie de interviuri detaliate cu peste 50 de institutii,
agenti economici, organizatii neguvernamentale etc.

La elaborarea Strategiei au fost analizate si luate in considerare documentele de politici
nationale avand tangentd cu PI, concluziile si recomandarile privind cadrul strategic pentru
directionarea reformelor si a prioritatilor in perioada ce urmeaza, formulate de expertii europeni
in cadrul Proiectului “Suport pentru implementarea acordurilor dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana”, finantat de UE, recomandarile expertilor din cadrul Proiectului OMPI
mentionat, precum si Recomandarile OMPI privind elaborarea strategiilor nationale de PI in
tarile aflate in tranzitie.

Scopul urmarit in cadrul elaboririi si implementarii Strategiei consta in dezvoltarea
sistemului national de proprietate intelectuald, transformarea acestuia 1intr-un instrument
fundamental privind crearea unui mediu favorabil inovarii, creativitatii si liberei concurente,
pentru dezvoltarea economica, sociala si culturala a Republicii Moldova.

Sistemul national de proprietate intelectuala reprezinta ansamblul prevederilor legale pe
baza carora orice persoana isi realizeaza, dobandeste si apara drepturile ce apar in legatura cu
diverse genuri de creatie intelectuala (cadrul normativ). Odata cu consolidarea bazei legislative
in domeniul PI s-a constituit si cadrul institutional al PI care include urmatoarele institutii si
structuri abilitate cu atributii si responsabilitati directe iIn domeniul Pl: AGEPI, Procuratura
Generald; Serviciul Vamal; MAI; Consiliul Concurentei; APCSP; Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor; Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare. Realizarea obiectivelor
Strategiei In contextul unei activitati eficiente de protectie a PI, ar fi fost imposibild fara
cooperarea si contributia semnificativa a acestora in dezvoltarea sistemului de PI. Implementarea
eficientd a obiectivelor Strategiei a fost asiguratd de contributia tuturor componentelor
sistemului, a fiecarei institutii in parte, in conformitate cu domeniile de competentd coordonate si
armonizate cu obiectivele strategiilor sectoriale de dezvoltare. Astfel, ministerele si institutiile
vizate in implementarea Strategiei si-au adus aportul substantial la realizarea Planurilor de
actiuni privind implementarea Strategiei pentru anii 2012-2014, 2015-2017, 2018-2020.

Rolul central in acest sistem i revine AGEPI, care exercita urmatoarele functii: planifica
din punct de vedere strategic si implementeaza obiectivele de dezvoltare a sistemului national de
proprietate intelectuald; organizeazd si gestioneazd functionarea sistemului national de
proprietate intelectuald in conformitate cu legislatia Republicii Moldova si cu tratatele
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internationale la care Republica Moldova este parte; asigura promovarea propunerilor referitoare
la cadrul normativ privind protectia proprietdtii intelectuale si perfectionarea legislatiei nationale
in domeniu, avizeaza proiecte de acte normative elaborate de alte autoritdti publice; presteaza
servicii aferente domeniului proprietatii intelectuale, in conformitate cu legislatia. La nivel
international, AGEPI reprezintda Republica Moldova in cadrul organizatiilor internationale,
regionale si interstatale pentru protectia Pl si este oficiul receptor/oficiul tarii de origine pentru
cererile de brevetare/inregistrare ale OPI in strainatate, conform tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte. AGEPI este independentd in adoptarea deciziilor si hotararilor
privind protectia juridica a OPI.

Implementarea Strategiei s-a desfasurat in 3 etape, in baza planurilor de actiuni concrete pe
termen mediu (3 ani), elaborate si aprobate de catre Guvern pentru fiecare etapa.

in cadrul primei etape (anii 2012-2014) a implementirii Strategiei, au fost definitivate
elaborate programele de studii la disciplinele de PI in institutiile de invatdmant, consolidate
capacitatile institutionale ale institugiilor cu atributii si responsabilitati In domeniul PI, dezvoltat
sistemul de protectie a IG, DO si STG, organizate campanii de sensibilizare a publicului privind
riscurile si consecintele fenomenelor pirateriei si contrafacerii, elaborate un sir de studii privind
starea actuala pe diferite segmente in domeniul protectiei si utilizarii Pl.

Etapa a doua (anii 2015-2017) a fost axatd pe implementarea mecanismelor si
programelor elaborate la etapa precedentd, precum si pe promovarea managementului PI,
cresterea capacitatii de inovare a institutiilor de cercetare, sporirea eficientei sistemului de
protectie a IG si DO prin valorificarea modalititilor practice de inregistrare si protectie a
acestora, cresterea potentialului de inovare a intreprinderilor mici si mijlocii, continuarea
procesului de perfectionare si armonizare a legislatiei in domeniul PI, consolidarea colaborarii si
cooperdrii cu institutiile nationale, regionale si internationale in domeniul PI etc.

Etapa a treia (anii 2018-2020) a fost orientata pe constituirea unei piete mature a OPI, pe
crearea conditiilor de tranzitie la calea inovationald a cresterii economice si de adoptare a
valorilor societdtii bazate pe cunoastere, elaborarea si implementarea unui mecanism eficient de
gestiune colectiva a dreptului de autor si drepturilor conexe, precum si pe multe alte sarcini
majore.

Perioada de implementare a Strategiei s-a finalizat in anul 2020 si a durat 9 ani.

Pentru integrarea progresiva a PI in toate sferele activitatii economice, stiintifice, culturale
si sociale a Republicii Moldova, pentru stimularea creativitatii, inovatiei si cresterii economice a
tarii, au fost stabilite 6 obiective generale, detaliate in 14 obiective specifice care au fost
implementate prin realizarea actiunilor concrete din planurile de actiuni.

Pentru mentinerea unei continuitati pe parcursul a 3 etape de implementare a Strategiei,
Sstructura conceptuald a planurilor de actiuni pentru fiecare etapa a fost pastratd, axandu-se pe
urmatoarele obiectivele generale si specifice:

1. Obiectivul general 1. incurajarea creirii, protectiei si utilizirii strategice a
proprietitii intelectuale ca instrument-cheie in crearea conditiilor pentru tranzitia tirii la
modelul inovational al cresterii economice. A inclus 6 obiective specifice cu 80 de actiuni (pe
parcursul a trei etape de implementare), dupa cum urmeaza:

- Obiectivul specific 1.1. Sporirea rolului proprietatii intelectuale si al inovarii in
dezvoltarea tarii.

- Obiectivul specific 1.2. Sporirea capacitatilor de inovare ale institutiilor de
cercetare, ale centrelor universitare si ale mediului de afaceri.

- Obiectivul specific 1.3. Extinderea rolului proprietatii intelectuale in promovarea
comertului si atragerea investitiilor. Protectia si utilizarea adecvata a semnelor distinctive, de
origine si calitate, a designului industrial si a specialitatilor traditionale garantate.
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- Obiectivul specific 1.4. Sporirea rolului dreptului de autor si al drepturilor conexe in
dezvoltarea culturii, industriilor culturale si tehnologiilor informationale.

- Obiectivul specific 1.5. Modernizarea instrumentelor de valorificare si promovare a
proprietatii intelectuale.

- Obiectivul specific 1.6. Incurajarea utilizarii proprietatii intelectuale de citre
intreprinderile mici si mijlocii.

2. Obiectivul general 2. Perfectionarea continui a cadrului normativ din
domeniul proprietatii intelectuale, inclusiv prin armonizarea lui cu legislatia Uniunii
Europene si implementarea tratatelor internationale in materie la care Republica Moldova
este parte. A inclus 2 obiective specifice cu 21 de actiuni (pe parcursul a trei etape de
implementare), dupa cum urmeaza:

- Obiectivul specific 2.1. Continuarea procesului de perfectionare si armonizare a
legislatiei In domeniul proprietatii intelectuale.

- Obiectivul specific 2.2. Promovarea intereselor Republicii Moldova in procesul de
elaborare a normelor de drept international in domeniul proprietatii intelectuale in cadrul
organizatiilor internationale si regionale.

3. Obiectivul _general 3. Dezvoltarea si modernizarea sistemului national de
proprietate intelectuali, sporirea transparentei si coerentei sale. A inclus 21 de actiuni (pe
parcursul a trei etape de implementare).

4. Obiectivul general 4. Consolidarea capacititilor institutionale ale organelor
abilitate cu functii si responsabilitati privind protectia si asigurarea respectarii drepturilor
de proprietate intelectuala si dezvoltarea unei infrastructuri eficiente de prevenire si
combatere a fenomenelor contrafacerii si piraterii. A inclus 3 obiective specifice cu 97 de
actiuni (pe parcursul a trei etape de implementare), dupa cum urmeaza:

- Obiectivul specific 4.1. Coordonarea activitatilor diverselor autoritati publice
implicate in protectia drepturilor de proprietate intelectuald prin intermediul unei conduceri
strategice.

- Obiectivul specific 4.2. Consolidarea capacitatilor institutionale ale organelor
abilitate cu functii si responsabilitati privind protectia juridica a proprietatii intelectuale.

- Obiectivul specific 4.3. Consolidarea capacitatilor institutionale ale organelor
abilitate cu functii i responsabilitdti privind asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate
intelectuala.

5. Obiectivul general 5. Promovarea si dezvoltarea unei culturi inalte in materie
de proprietate intelectuald, sensibilizarea si constientizarea publicului larg cu privire la
rolul proprietatii intelectuale si sporirea interesului fata de protectia si respectarea
drepturilor de proprietate intelectualid. A inclus 3 obiective specifice cu 58 de actiuni (pe
parcursul a trei etape de implementare), dupa cum urmeaza:

- Obiectivul specific 5.1. Sporirea accesului la informatiile si cunostintele din
domeniul proprietdtii intelectuale.

- Obiectivul specific 5.2. Instruirea si educarea in domeniul proprietatii intelectuale
prin intermediul sistemului de Invatdmant preuniversitar, universitar si postuniversitar.

- Obiectivul specific 5.3. Cresterea gradului de constientizare a importantei
drepturilor de proprietate intelectuala de catre societate.

6. Obiectivul general 6. Dezvoltarea cooperarii internationale, regionale si
bilaterale in domeniul PI si integrarea Republicii Moldova in spatiul intelectual
international si european. A inclus 51 de actiuni (pe parcursul a trei etape de implementare).

In ansamblu, in procesul implementirii Strategiei si realizrii obiectivelor generale si
specifice, precum si actiunilor aferente, S-au obtinut rezultate semnificative in dezvoltarea unui
sistem de PI echitabil si temeinic, care vor fi descrise ulterior mai detaliat. Aceste concluzii pot fi
trase in urma analizei Rapoartelor consolidate de monitorizare, elaborate pentru fiecare an in
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parte, precum si @ numarului total de actiuni planificate pe parcursul anilor 2012-2020. Astfel, in
aceasta perioada, in 3 planuri de actiuni au fost planificate 328 si realizate 311 actiuni.

Totodata, analizand matricea SWOT elaborata la momentul aprobarii Strategiei (2012), se
observa ca multe din punctele slabe au fost imbunatatite, iar altele chiar s-au transformat in
puncte forte. Astfel, in Tabelul 1 sunt enumerate punctele slabe din analiza SWOT ale
sistemului de PI depistate la momentul elabordrii Strategiei si in coloana alaturata rezultatul

eliminarii punctelor slabe.

Tabelul 1

Depasirea punctelor slabe din analiza SWOT

Puncte slabe din analiza SWOT
depistate la momentul elaborarii
Strategiei (2012)

Rezultatul obtinut urmare implementarii Strategiei
(2021)

> Capacitatile institutionale
insuficiente ale institutiilor cu
responsabilitdti in domeniul PI

S-au dezvoltat capacitatile institutionale, a crescut gradul de
conlucrare in domeniul Pl intre AGEPI si autoritatile
administratiei publice centrale, institutiile si organizatiile
din sfera stiintei si inovarii, precum si din mediul universitar
etc.

insuficientd  1intre

eyt gy

> Comunicarea

Pl

A fost intensificata colaborarea cu Ministerul Economiei si
Infrastructurii, Ministerul ~ Agriculturii  si  Industriei
Alimentare, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul
Justitiei, Procuratura Generald, Ministerul Afacerilor
Interne, Institutul National de Justitie, Serviciul Vamal,
APCSP, Camera de Comert si Industrie, Academia de
Stiinte a Moldovei, precum si un sir de universitati etc.

> Lipsa unei baze de date comune
AGEPI — Ministerul Afacerilor Interne —
Serviciul Vamal etc. in domeniul Pl

Prin Hotédrarea Guvernului nr. 721/2020 a fost instituita
Platforma informationalad in domeniul protectiei DPI, in
cadrul proiectului de asistenta tehnica a UE ,, Suport pentru
asigurarea  respectarii  drepturilor  de  proprietate
intelectuald in Republica Moldova. in conformitate cu
aceastd hotardire AGEPI este desemnatd 1n calitate de
posesor si detinator al Sistemului informational in domeniul
protectiei OPI, iar Inspectoratul General al Politiei al MAIL
Serviciul Vamal, Agentia de Administrare a Instantelor
Judecatoresti din  subordinea  Ministerului  Justitiei,
Procuratura Generald, APCSP sunt desemnati in calitate de
furnizori si registratori de date ai sistemului respectiv.

> Lipsa in cadrul AGEPI a unei
subdiviziuni de management al calitatii

Incepand cu anul 2013 a fost implementat si mentinut in
cadrul AGEPI, Sistemul de management al calitdtii ISO
9001:2015.

Prin Ordinul Directorului general, la nivel de AGEPI, a fost
desemnat Reprezentantul managementului pentru calitate si
Responsabilul de implementarea si dezvoltarea sistemului
de control intern managerial. Totodata toti sefii de directii
au fost numiti responsabili de asigurarea calitatii in cadrul
subdiviziunilor pe care le gestioneaza.

Anual au fost efectuate audituri interne si externe prin care
se verifica corespunderea sistemului implementat cu
standardul international ISO 9001:2015.

Incepand cu anul 2019 in cadrul AGEPI este implementat
sistemul de Control Intern Managerial.

> Lipsa unui sistem de depunere on-
line a cererilor de inregistrare a OPI si de

A fost implementat, dezvoltat si utilizat sistemul
informational de depunere on-line a cererilor de inregistrare
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Puncte slabe din analiza SWOT
depistate la momentul elaborarii
Strategiei (2012)

Rezultatul obtinut urmare implementarii Strategiei
(2021)

achitare on-line a taxelor de protectie a OPI

a OPI si de achitare on-line a taxelor de protectie a OPI prin
intermediul serviciului electronic e-agepi.

> Lipsa raportarii  periodice a

Anual AGEPI prezinta datele statistice anuale din domeniul
PI catre Biroul National de Statistica (BNS) pentru
includerea in ,,Anuarul statistic al RM” editat de BNS

> Dezvoltarea insuficienta a
serviciilor informationale si de consultanta
in domeniul PI

AGEPI si-a dezvoltat pe parcurs serviciile de consultanta si
acordare a asistentei de specialitate, a fost aprobat Ordinul
Directorului general nr. 107/2020 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind functionarea Call-centrului AGEPI.
La moment aceste servicii sunt prioritare pentru
functionarea eficienta a Sistemului national de PL

Au fost implementate procedurile de consultare prealabila
pentru formularele ce se refera la:
- inregistrarea  marcilor
(madrid@agepi.gov.md) (2018);
- inregistrarea 1G, DO, STG depuse prin procedura
nationala (ig.do.stg@agepi.gov.md) (2019);

- DMI cu originea MD (haga@agepi.gov.md) (2020).
Referitor la serviciile informationale: au fost integrate
serviciile guvernamentale MPay si MSign (https:/e-
servicii.agepi.gov.md/ro) 1in sistemul informational al
AGEPI pentru semnarea documentelor si corespondenta
electronica cu solicitantii.

cu originea MD

AGEDPI a elaborat si implementat, prin Ordinul Directorului
general nr. 248/2014, mecanismul de monitorizare a pietei
proprietatii intelectuale din Republica Moldova. Potrivit
prevederilor acestui ordin, anual, incepand cu anul 2014 au
fost elaborate Rapoarte de monitorizare a pietei obiectelor
proprietatii industriale si plasate pe pagina web a institutiei
http://agepi.gov.md/ro/transparency/programmes.

> Lipsa informatiilor detaliate despre
piata OPI si evolutia ei
> Lipsa integrarii educatiei privind

proprietatea intelectuald in Sistemul
national de Invatamant

A fost aprobat Curriculumul pentru cursul optional de
instruire a elevilor in domeniul Pl |, Introducere in
proprietatea intelectuald” (clasele a X-Xll-a), fiind inclus
in lista cursurilor optionale de citre Ministerul Educatiei si
Cercetarii, incepand cu 01.09.2017).

De mentionat ca unele amenintari din analiza SWOT, depistate la etapa elabordrii
Strategiei sunt actuale si in anul 2021, dupa cum urmeaza:

> Instabilitatea politica;

> Criza economica mondiala;

> Fragmentarea Sistemului national de PI ca urmare a reformarii sectoriale;

> Crearea unui mecanism unic de taxe pentru serviciile acordate de institutiile
publice;

> Schimbarea procedurii de examinare a cazurilor de PI in instantele de fond,

> Posibilitatile reduse ale statului in domeniul finantarii investitiilor in infrastructura
de inovare;

> Concurenta acerba pe pietele externe de desfacere pentru produsele moldovenesti
traditionale;

> Pasivitatea/neimplicarea titularilor de drepturi in actiunile de aparare a drepturilor

de PI;
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> Dezinteresul societatii civile fatd de fenomenele de contrafacere si piraterie,
neimplicarea sa in combaterea acestor fenomene.
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1.2. Introducere

Implementarea Strategiei s-a realizat in 3 etape, in conformitate cu planurile de actiuni
elaborate pentru fiecare etapa. Planurile de actiuni au avut un caracter complex, multifunctional,
fiind sustenabile si ambitioase, au inclus obiective si actiuni ample si au avut menirea sa dezvolte
domeniul PI, si anume:

- Planul de actiuni pentru anii 2012-2014, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
880/2012, cu 137 de actiuni incluse. In realizarea acestui plan au fost antrenate si consolidate
eforturile a 27 de autoritati, institutii si organizatii, inclusiv AGEPL

- Planul de actiuni pentru anii 2015-2017, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
491/2015, cu 93 de actiuni incluse. La realizarea Planului au colaborat 31 de autoritati, institutii
si organizatii.

- Planul de actiuni pentru anii 2018-2020, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
375/2018, cu 98 de actiuni incluse. La implementarea Planului au contribuit 22 de autoritati,
institutii i organizatii, vizate in executarea acestui document de politici.

Contributia majora si extrem de importantd a AGEPI in dezvoltarea si consolidarea unui
sistem de PI, eficient si echitabil, la nivel national, se exprima prin ponderea implicarii AGEPI in
realizarea activitatilor din Planurile de actiuni. Ponderea regasirii AGEPI in Planurile de actiuni
la rubricile ,,Autoritatea responsabild” (ca executor sau coexecutor) sau ,,Partener” constituie:

1) 74% (in 102 actiuni din 137) in Planul de actiuni pentru anii 2012-2014;

2) 91% (in 85 de actiuni din 93) in Planul de actiuni pentru anii 2015-2017,

3) 88% (in 86 de actiuni din 98) in Planul de actiuni pentru anii 2018-2020.

Planurile de actiuni au fost realizate cu suportul, in colaborare si parteneriat cu institutiile
si autoritatile vizate in aceste documente, investite direct sau implicit cu functii si responsabilitati
privind crearea, protectia si valorificarea PI si asigurarea respectarii DPI.

La elaborarea acestora s-a tinut cont de documentele de politici ce au tangentda cu Pl,
elaborate anterior si aprobate de Guvernul Republicii Moldova, precum: Strategia inovationald a
Republicii Moldova ,,Inovatii pentru competitivitate” pentru perioada 2013-2020, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 952/2013; Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii pentru anii 2012-2020, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 685/2012; Foaia de
Guvernului nr. 4/2014, Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Organizatia Europeana
de Brevete privind validarea brevetelor europene (Acord de validare), incheiat la Miinchen la 16
octombrie 2013, ratificat prin Legea RM nr. 57/2015; Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte din 27.06.2014, ratificat prin Legea RM nr.
112/2014 etc.

Totodatd, s-au luat in considerare actiunile preconizate pentru realizare din Planurile
nationale de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeana in perioadele 2014-2016 si 2017-2019, aprobate respectiv prin Hotararile Guvernului
nr. 808/2014 si nr. 1472/2016.

Monitorizarea implementarii Strategiei pe parcursul anilor 2012-2020 s-a efectuat prin
evaluarea anuald a realizdrii planurilor de actiuni in baza rapoartelor de progres receptionate de
la autoritatile vizate in acest proces integru pe parcursul intregii perioade, cu elaborarea
rapoartelor de monitorizare consolidate, ce pot fi considerate evaluari intermediare. Conform
Hotararilor Guvernului nr. 880/2012, nr. 491/2015 si nr. 375/2018, AGEPI a fost responsabila
de colectarea, prelucrarea si generalizarea rapoartelor de progres prezentate de institutiile
implicate 1n realizarea Strategiei, precum si de elaborarea Raportului de monitorizare
consolidat, in baza informatiilor receptionate.

La sfarsitul fiecarei etape de implementare a Strategiei, AGEPI a elaborat cate un raport de

monitorizare consolidat in care sunt reflectate informatiile generalizate din rapoartele anuale
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pentru o perioada de 3 ani, care prezintd o sinteza a rapoartelor anuale. Aceastd evaluare a
indeplinirii planurilor de actiuni pe o perioada de 3 ani, la finalizarea etapelor de implementare a
Strategiei, poate fi considerata ca o evaluare finala.

In aceasti perioada (2012-2020) au fost elaborate 9 rapoarte anuale consolidate si 3
rapoarte consolidate cumulate (pentru o perioada de 3 ani, pentru fiecare etapa in parte) cu
contributia a 26 (in medie) de institutii/autoritati implicate in realizarea Strategiei. Finantarea
actiunilor din planuri a fost asigurata din sursele bugetelor autoritatilor responsabile in limitele
cheltuielilor alocate/aprobate ale institutiilor implicate, din proiecte si programe de asistenta
tehnica si financiara externa din partea donatorilor, precum si din sponsorizari si alte surse
acceptate in conditiile legii (non bugetare, private etc.).

Raportul de evaluare finala a implementarii prezentei Strategii are menirea de a stabili
gradul de implementare a acesteia in baza rapoartelor realizate pe parcursul a 9 ani de
implementare, eclaborarea carora s-a executat in baza informatiilor prezentate de catre
institutiile/autoritatile vizate in Strategie, Rapoartelor de monitorizare consolidate anuale care
reprezintd evaludri intermediare ale implementarii Strategiei.

In conformitate cu pct. 57 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de
politici publice, evaluarea finala a documentelor de politici publice se realizeaza in conformitate
cu urmatoarele criterii:

1) relevanta documentului de politici publice si a masurilor incluse pentru tara;

2) gradul de realizare a obiectivelor (efectivitatea);

3) modul de utilizare a mijloacelor bugetare alocate (eficienta);

4) capacitatea de a produce efecte de durata (durabilitatea);

5) impactul documentului de politici publice, estimat in cadrul evaluarii finale.

Raportul de evaluare finala reprezinta rezultatele exercitiului de evaluare si analizd a
implementarii Strategiei — principalul document de planificare la nivel national in domeniul Pl
pe o perioada de lunga durata, din anul 2012 pana in anul 2020.

Scopul si obiectivele evaluarii finale includ analiza implementarii prevederilor Strategiei,
realizarii obiectivelor generale si specifice stabilite, determinarea gradului de realizare a
activitatilor din planurile de actiuni (pentru anii 2012-2014; 2015-2017; 2018-2020), care au
constituit etape ale implementdrii Strategiei, identificarea si descrierea succintd a catorva
realizdri de succes, identificarea realizarilor si neajunsurilor, oferirea recomandarilor
corespunzatoare privind dezvoltarea si consolidarea continua a sistemului national de PlI,
estimarea impactului, evaluarea costurilor.

Raportul de evaluare finald a Strategiei se realizeazd in conformitate cu prevederile
Regulamentului cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020,
precum si pet. 5.2.2. din Planul de activitate al AGEPI pentru anul 2021, aprobat prin Ordinul
Directorului general nr. 160 din 31.12.2020, in baza Rapoartelor de monitorizare consolidate
elaborate de catre AGEPI anual din 2012 pana in 2020, s1 a Rapoartelor de monitorizare
consolidate referitoare la realizarea Planurilor de actiuni pentru anii 2012-2014; 2015-2017;
2018-2020 privind implementarea Strategiei, elaborate pentru fiecare etapa a implementarii
Strategiei in cooperare cu institutiile si autoritatile implicate, ce au prezentat rapoarte de progres
anuale pe parcursul intregii perioade de implementare a Strategiei.

Tinand cont de aceste aspecte, de rapoartele detaliate, complexe si foarte concrete,
elaborate in fiecare an, aprobate in cadrul Comisiei Nationale pentru Proprietatea Intelectuala si
plasate pe pagina web AGEPI, respectand principiul transparentei
(http://agepi.gov.md/ro/transparency/programmes), prezentul Raport de evaluare va reflecta in
linii generale gradul de implementare a Planurilor de actiuni, a obiectivelor generale, precum si
cele mai notabile realizari.
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Metodologia de evaluare a implementarii Strategiei se bazeaza pe analiza documentelor,
in special a rapoartelor consolidate intermediare elaborate in baza rapoartelor Intocmite anual de
fiecare dintre autoritdtile implicate in realizarea planurilor de actiuni. In baza datelor cumulate a

fost estimat gradul de realizare a actiunilor dupa cum urmeaza: realizat, in proces de realizare
nerealizat.
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Capitolul 11.

2.1. Relevanta Strategiei nationale in domeniul proprietatii intelectuale

pana in anul 2020

Strategia nationald in domeniul proprietdtii intelectuale pana in anul 2020 este un
document de politici de lunga durata cu importanta primordiala pentru sistemul national de PI.

Pentru prima datd importanta Pl a fost recunoscutd de Conventia de la Paris pentru
protectia proprietatii industriale din 1883 si Conventia de la Berna pentru protectia operelor
literare si artistice din 1886. Ambele tratate sunt administrate de OMPI.

Tinand cont de faptul ca Pl a devenit in ultimele decenii un domeniu profund integrat in
toate sferele activitatii umane, Strategia si Planurile de actiuni includ numeroase activitati ce
depasesc domeniul protectiei PlI.

Pl constituie o preocupare majora in gasirea solutiilor pentru cresterea economica,
dezvoltare si competitivitate, ocuparea fortei de munca si ridicarea nivelului de bundstare a
populatiei atat in tarile dezvoltate, cat si in cele aflate in curs de dezvoltare. In special, sectoarele
industriale care se bazeaza pe protectia DPI contribuie substantial la dezvoltarea economica. Un
regim clar si eficient al DPI este conditia vitald pentru atragerea investitiilor straine directe,
promovarea cercetdrii, dezvoltarii i a transferului de tehnologii.

Produsele intelectuale, informatia si cunostintele, potentialul spiritual, stiintific si cultural
al societatii contemporane sunt forta motrice a dezvoltarii durabile si determina competitivitatea
economica. Toate acestea demonstreaza cresterea rolului PI in societatea moderna, iar eforturile
guvernelor de a investi in consolidarea regimurilor de PI nu sunt considerate cheltuieli, ci mai
degraba — investitii generatoare de valoare adaugata si crestere economica.

Omniprezenta Pl in economie, stiinta, cultura si in viata sociald determina un interes tot
mai mare din partea solicitantilor pentru obtinerea protectiei juridice corespunzatoare a OPI, dar
si din partea AGEPI pentru asigurarea unui nivel inalt de protectie, atat in spiritul rigorilor si
standardelor internationale, cat si al tendintelor de dezvoltare continud a domeniilor din care face
parte.

DPI constituie valoroase instrumente juridice, iar protectia acestora reprezintd o
componentd vitald a activitatilor comerciale prin insusi faptul ca acestea fortifica esential pozitia
agentilor economici pe piata, garanteazd beneficii echitabile pentru cei care creeaza si inoveaza,
generand, totodata, premise pentru atragerea investitiilor in cercetare i inovare.

In timp, importanta Pl a crescut considerabil, in prezent componentele ei sunt obiecte ale
unui sir de tratate internationale de importantd majora si subiecte de discutii si dezbateri pe
diverse teme de actualitate maxima, precum sanatatea publica, securitatea alimentara, educatie,
comert, politica industriald, inovare, transfer tehnologic, cercetare stiintifica, ecologie,
biodiversitate, biotehnologie, internet, industrii de divertisment, mass-media etc.

Proprietatea intelectuald este un atribut indispensabil al economiei de piata, iar in conditiile
globalizarii comertului a devenit un factor-cheie al economiei mondiale.

Relevanta Strategiei se confirma prin faptul ca prioritatile, obiectivele generale si specifice
stabilite in ea sunt actuale si la momentul efectudrii evaluarii finale. Activitatile, actiunile
realizate si rezultatele obtinute corespund obiectivelor stabilite.

Astfel, elaborarea unei Strategii de lungd duratd a constituit un element de bazd in
dezvoltarea si consolidarea continua a sistemului national de PIl, care urmare implementarii
obiectivelor strategice a devenit unul puternic, echilibrat si dinamic, ce face fatd tuturor
sarcinilor stabilite si provocarilor aparute.
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2.2.  Eficacitatea Strategiei si evaluarea gradului de realizare a planurilor
de actiuni pentru anii 2012-2014, 2015-2017, 2018-2020 privind
implementarea Strategiei nationale in domeniul proprietitii intelectuale
pana in anul 2020

Unul dintre criteriile in baza caruia se realizeaza evaluarea finala a documentelor de
politici publice este eficacitatea, care ar reprezenta gradul de realizare/implementare a
obiectivelor strategice si planurilor de actiuni. Totodata, eficacitatea implementarii Strategiei o
constituie realizarile si rezultatele notabile obtinute in domeniul Pl pe parcursul perioadei de
implementare a prevederilor Strategiei si Planurilor de actiuni.

Toate etapele implementarii Strategiei si planurile de actiuni s-au concentrat in linii mari
pe asigurarea atingerii obiectivelor, sustenabilitatii si durabilitatii rezultatelor.

Astfel vom prezenta mai jos in ce masura au fost realizate planurile de actiuni, obiectivele
generale stabilite:

Evaluarea gradului de implementare a planurilor de actiuni pentru anii 2012-
2014, 2015-2017, 2018-2020 privind implementarea Strateqiei nationale in
domeniul proprietatii intelectuale pana in anul 2020

Planurile de actiuni pentru anii 2012-2014, 2015-2017, 2018-2020 privind implementarea
Strategiei au avut drept scop dezvoltarea sistemului national de protectie a PI prin consolidarea
cadrului juridic, institutional si social favorabil pentru crearea, protectia si valorificarea deplind a
potentialului PI, care contribuie la crearea unei economii competitive bazate pe cunoastere si
inovare, si propune o abordare complexa, multifunctionala si echilibrata a problemelor ce tin de
domeniul PI.

Pentru atingerea obiectivelor stabilite si-au consolidat eforturile, prin cooperare, in vederea
realizarii sarcinilor trasate, 31 de autoritati si institutii, iar in scopul monitorizarii realizarii
prevederilor Strategiei a fost asigurat si organizat un proces continuu de raportare prin schimb
operativ de informatie, care a fost receptionatd, cumulata si generalizata de catre AGEPI, anual,
de la toate ministerele si institutiile vizate in Strategie.

Dupa cum s-a mentionat anterior, AGEPI a elaborat Rapoarte de monitorizare
consolidate in fiecare an, apoi la finele fiecarei etape de implementare a Strategiei a fost elaborat
un Raport de monitorizare consolidat pentru o perioadd de 3 ani, care prezenta o sintezad a
rapoartelor anuale pentru 3 ani.

Estimarea gradului de realizare a planurilor de actiuni din Rapoartele de monitorizare
consolidate se efectueaza in baza criteriilor: Actiuni realizate, Actiuni in proces de realizare si
Actiuni nerealizate. Evaluarea cantitativa a gradului de realizare a Planurilor de actiuni, a avut
ca baza indicatorii de monitorizare.

In Tabelul 2 este reflectati evaluarea gradului de realizare a actiunilor in conformitate cu
Planurile de actiuni pentru fiecare etapd a implementarii Strategiei potrivit criteriilor de evaluare
si ajustarea acestei evaluari catre finele anului 2021 la momentul realizarii evaluarii finale a
implementarii Strategiei.

Astfel, conform datelor din Tabelul 2, gradul de implementarea a intregii Strategii se
calculeaza reiesind din numadrul total al actiunilor realizate in raport cu numarul total al actiunilor
planificate.

In Planul de actiuni pentru anii 2012-2014 au fost planificate 137 de actiuni si realizate
135 de actiuni; in Planul de actiuni pentru anii 2015-2017 au fost planificate spre realizare 93 de
actiuni si realizate 87 de actiuni; in Planul de actiuni pentru anii 2018-2020 au fost planificate
98 si realizate 89 de actiuni.
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Per total pentru toate trei etape de implementare a Strategiei s-au planificat 328 de actiuni
dintre care au fost realizate 311, gradul de implementare constituind 95 %; 9 actiuni au statutul -
in proces de realizare, 8 actiuni sunt nerealizate, 3 dintre care sunt suspendate si tin de

modificarea cadrului legal.

Tabelul 2

Evaluarea gradului de implementare a Strategiei in conformitate cu Planurile de
actiuni pentru fiecare etapa a implementirii Strategiei, ajustarea evaluirii gradului de
implementare catre finele anului 2021

Numérul de actiuni/ponderea, %
Etapele implementirii Total . o
il Strategiei/Planului de actiuni | actiuni Realizate | In proces de Nerealizate
ter integral realizare
planificate
1 | Letapd: Planul de actiuni pentru | 137/100% | 122/89% 13/9,5% 2/1,5%
anii 2012-2014 (1.4.2.;1.4.7)
Ajustarea evaludrii gradului de 135/99% 0 2/1%
implementare a actiunilor citre (14.2;1.4.7)
finele anului 2021
2 | Il etapd: Planul de actiuni pentru | 93/100% 82/88% 10/11% 1/1%
anii 2015-2017 (5.1.1)
Ajustarea evaludrii gradului de 87/94% 4/4% (1.5.4; 2/2%
implementare a actiunilor catre 213;214; |(5.1.1;13.2(11-)
finele anului 2021 2.15) (suspendata)
3 | II__etapd: Planul de actiuni | 98/100% 89/91% /7% (1.1.1.; 2/2%
pentru anii 2018-2020 133,152, (4.1.3.;5.1.7))
21.1;21.2,
4.3.1.; 6.15)
Ajustarea evaludarii gradului de 89/91% 5/5% (1.1.1;; 4/4%
implementare a actiunilor citre 152,212, (4.1.3,;5.1.7.;),
finele anului 2021 4.3.1.;6.15) (1.3.3;2.1.1. -
suspendate)
Gradul de implementarea a
Strategiei (anii 2012-2020) | 328/100%| 311/95% 9/3% 8/2%
catre finele anului 2021

Analizand datele din tabel si estimand gradul de realizare a acestora, remarcam ca:

1) Cu referire la Planul de actiuni pentru_anii 2012-2014: Conform analizei anterioare
la momentul finalizarii I-ei etape a implementarii Strategiei din totalul de 137 de actiuni
incluse in Plan au fost executate integral 122 de actiuni (89%); au avut statut de actiuni in
proces de realizare 13 actiuni (9,5 %), implementarea carora a constituit un proces de lunga
durata; nu s-au realizat numai 2 actiuni (1,5%) (1.4.2.; 1.4.7.), din motive obiective ce nu au
depins de institutiile responsabile. Motivele vor fi expuse mai jos.

Prima etapa a implementarii Strategiei s-a finalizat cu succes si cu concluzii pozitive ale
expertilor OMPI in cadrul evaluarii efectuate de catre acestia, datoritd conjugarii eforturilor si
implicarii institutiilor abilitate cu responsabilitdfi in domeniul PI.

In 2014 au fost realizate o serie de studii precum: Studiul privind impactul industriilor
creative asupra economiei nationale, Studiul privind imbunatatirea cadrului normativ-legislativ

.....

mecanismului de monitorizare a pietei PI in RM, Studiul privind asigurarea suportului
metodologic pentru monitorizarea indicatorilor Strategiei de cercetare - dezvoltare a RM, Studiul
cu cele mai bune practici privind crearea retelelor de centre de transfer tehnologic.
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Au fost identificate, elaborate si definitivate urmatoarele mecanisme: mecanismul de
monitorizare a tendintelor pietei obiectelor de proprietate intelectuald, mecanismul pentru
schimbul de date dintre BD AGEPI si sistemul de depunere on-line a cererilor, mecanismul de
colectare, procesare si diseminare a datelor privind respectarea drepturilor de PI. De asemenea, a
fost implementat mecanismul de colectare, procesare si diseminare a datelor privind respectarea
drepturilor de Pl, urmeaza a fi implementat mecanismul de mediere, iar mecanismul de sustinere
financiara a brevetarii inventiilor in strainatate este in proces de elaborare.

Catre anul 2021 situatia s-a schimbat considerabil, datoritd faptului cd executarea actiunilor
a fost de lungd durata. Astfel, gradul de implementare a actiunilor din plan s-a modificat,
inregistrand o crestere de la 89 % (122 de actiuni realizate) la 99% (135 de actiuni realizate).

Referitor la actiunile cu statutul in proces de realizare in numar de 13 (nr. crt. 1.1.1;
1.21,; 1.24.; 1.2.5; 1.52; 1.53.; 1.6.3.; 3.5.;4.1.2.; 43.1.; 43.3.; 5.1.4.;6.12.) catre finalul
primei etape de implementare a Strategiei (2014), mentionam ca acestea au fost realizate integral
pe parcursul anilor 2015-2020.

Numai 2 actiuni au fost nerealizate (1%) - 1.4.2. si 1.4.7.) (a se vedea descrierea mai
completd in Raportul de monitorizare consolidat referitor la realizarea planului de actiuni
pentru anii 2018-2020 privind implementarea Strategiei nationale in domeniul proprietatii
intelectuale pana in anul 2020,
https://agepi.gov.md/sites/default/files/2021/05/Raport SNPI_2018-2020.pdf, pag. 41):

Prima: Actiunea 1.4.2. Efectuarea unui studiu privind modalitatile de imbunatatire a
gestiunii colective a drepturilor de autor si a drepturilor conexe (Studiu). Termen de realizare —
2014. Actiune nerealizata. Nu s-a acordat asistenta tehnica solicitatd de la OMPI din motivul
redistribuirii mijloacelor financiare pentru alte studii.

A doua: Actiunea 1.4.7. Negocierea unor contracte intre Guvernul Republicii Moldova §i
marile corporatii producdtoare de softuri privind implementarea unui plan de furnizare a
programelor institugiilor guvernamentale. Termen de realizare — 2013. Actiune nerealizata.

Responsabili: Cancelaria de Stat cu participarea MAI; MTIC; AGEPI.

Astfel, nici la prima etapd de implementare a Strategiei, nici ulterior Guvernul nu a
negociat contracte privind crearea si implementarea unui plan de furnizare a programelor pentru
institutii guvernamentale, urmare redirectionarii prioritatilor.

Cu referire la actiunea 3.5. Elaborarea si implementarea unui Program national de
combatere a contrafacerii si pirateriei, a avut continuitate si a fost transpusa in Planul de actiuni
pentru anii 2015-2017, sub numarul 3.6., a fost consideratd nerealizatd in Raportul de
monitorizare consolidat pentru anii 2018-2020
(https://agepi.gov.md/sites/default/files/2021/05/Raport_SNPI_2018-2020.pdf, pag. 42). Insa
povara institutiilor In combaterea contrafacerii si pirateriei a fost micsoratd prin crearea si
implementarea unui sistem informational in domeniul DPI, care a schimbat prioritatile si
accentele in era tehnologiilor informationale. Sistemul informational creat este menit sa
faciliteze combaterea contrafacerii si a pirateriei si sd asigure imbundtatirea comunicdrii si
coordondrii interinstitutionale prin automatizarea procesului de colectare si transmitere a datelor
relevante procesului de aplicare a mecanismelor de protectie a DPI de catre autoritdtile implicate
in domeniu, si anume AGEPI, Serviciul Vamal, Procuratura Generala, Inspectoratul General al
Politiei din cadrul MAI, Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti din cadrul
Ministerului Justitiei, APCSP, care va usura semnificativ si va contribui la operativitatea in
schimbul de date intre autoritati. Acest sistem a fost legiferat prin Hotardrea Guvernului nr.
721/2020 cu privire la Platforma informationald in domeniul protectiei drepturilor de proprietate
intelectuald. Totodata, in scopul monitorizarii indicatorilor ce tin de acest domeniu, din 2012 se
perfecteaza anual cu suportul autoritatilor nominalizate Raportul national privind respectarea
drepturilor de proprietate intelectuala in Republica Moldova_http://observatorpi.md/raport-
national/. Aceasta actiune poate fi considerata realizata indirect.
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Constatare: Gradul de implementare a Planului de actiuni pentru anii 2012-2014
catre finele anului 2021 constituie 99% (se raporteazi o crestere de 10% a actiunilor realizate
fata de anul 2014).

2) Cu referire la Planul de actiuni pentru_anii 2015-2017: Conform evaluarii de la finele
etapei a Il a implementarii Strategiei (2017) din totalul de 93 de actiuni incluse in Plan au fost
realizate integral 82 de actiuni (88%); 10 actiuni (11%) au fost evaluate la stadiul in proces de
realizare, si 2 actiuni (1%) nu au fost executate (5.1.1. si 1.3.2. (11) - suspendata), din motive
obiective.

Urmare evaludrii finale (2021) s-a majorat gradul de implementare a actiunilor de la 88%
(82 de actiuni realizate) la 94% (87 de actiuni realizate). Cresterea de 6 % este atribuita realizarii
integrale a actiunilor cu statut in proces de realizare.

Patru actiuni (4%) - Actiunea 1.5.4. (Perfectionarea mecanismului de acumulare si
distribuire a remuneratiei pentru valorificarea obiectelor dreptului de autor si drepturilor
conexe); Actiunea 2.1.3. (Elaborarea Regulamentului privind gestiunea colectiva a dreptului de
autor §i a drepturilor conexe); Actiunea 2.1.4. (Crearea unui mecanism aplicabil pentru
asigurarea respectarii drepturilor, conform art. 66 din Legea nr.139 din 2 iulie 2010 privind

eJe, .

prejudiciate drepturile niciuneia din parti); Actiunea 2.1.5. (Crearea cadrului normativ privind
facilitarea digitizarii si difuzarii operelor si a altor obiecte protejate de dreptul de autor §i
drepturile conexe, intrate in domeniul public (colectii ale bibliotecilor, institutiilor de
invatamant, muzeelor, arhivelor, organizatiilor de difuziune), ce tin de modificarea legislatiei pe
segmentul dreptului de autor si drepturilor conexe au statutul de actiuni in proces de realizare si
urmeaza sa se finalizeze pe parcursul anului 2022, odatd cu adoptarea proiectului noii Legi
privind dreptul de autor si drepturile conexe.

Actiunea 5.1.1. ramane nerealizata - Crearea platformei electronice de colaborare intre
universitati §i intreprinderi cu scopul promovarii inregistrarii obiectelor de proprietate
intelectuala, intensificarii colaborarii si comercializarii obiectelor de proprietate intelectuala
prin transfer de tehnologii, cu termenul de executare 2015 si autoritatea responsabild de
implementarea actiunii — Agentia de Inovare si Transfer Tehnologic (a carei succesoare in
prezent este Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare), nu a fost executatd din lipsa
mijloacelor financiare.

Si actiunea 1.3.2 Modificarea Hotaririi Guvernului nr.644/12010 “Cu privire la
desemnarea autoritatilor competente abilitate cu atributii si responsabilitati referitoare la
produsele cu denumiri de origine §i indicatii geografice si la specialitatile traditionale garantate
si a autoritdtilor competente responsabile de controalele oficiale privind conformitatea acestor
produse” (11) este suspendatd, dar se evalueaza conform criteriilor de estimare a gradului de
realizare a actiunilor ca actiune nerealizati. Realizarea acesteia va fi reluatd dupa operarea
modificarilor in Legea nr. 66/2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de
origine si specialitatilor traditionale garantate.

Constatare: Gradul de implementare a Planului de actiuni pentru anii 2015-2017
catre finele anului 2021 constituie 94% (se raporteaza o crestere de 6% a actiunilor realizate
fata de anul 2017).

3) Cu referire la Planul de actiuni pentru anii 2018-2020: Conform evaluarii de la finele
etapei a III a implementarii Strategiei din Raportul de monitorizare consolidat pentru anii 2018-
2020 din totalul de 98 de actiuni incluse in Plan au fost realizate integral 89 de actiuni, gradul
de realizare fiind estimat la 91%; 7 actiuni (7%) au fost evaluate la stadiul in proces de
realizare (2 dintre ele fiind suspendate: 1.3.3.; 2.1.1., executarea acestora urmand a fi reluata
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dupa aplicarea modificarilor corespunzatoare in legi); 2 actiuni (2%) au fost estimate ca
nerealizate.

Cele 7 actiuni cu statutul in proces de realizare (1.1.1.; 1.3.3.; 1.5.2,; 2.1.1,; 2.1.2.; 4.3.1,;
6.15.) catre finele etapei a III a implementarii Strategiei nu s-au realizat in termenele stabilite,
motivele fiind conditionate de diversi factori interni si/sau externi, de motive obiective ce nu tin
nemijlocit de activitatea institutiei, precum aspectele procedurale ale coordondrii, avizarii si
aprobarii actelor normative la nivel de stat, stareca epidemiologica provocata de pandemia
COVID-19 etc.

Urmare revizuirii finale (2021) a implementarii acestor actiuni S-au constatat urmatoarele:

> Statutul actiunii 1.1.1. Promovarea §i implementarea mecanismului de sustinere a
brevetarii in strainatate a inventiilor si a soiurilor de plante create in Republica Moldova
ramane acelasi — in proces de realizare, desi actiunea ar fi putut fi considerata realizata prin
crearea bazei legislative (Hotardrea Guvernului nr.805/2016 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la sustinerea brevetarii in straindtate a inventiilor a soiurilor de plante create in
Republica Moldova), prin promovare pe dimensiunea PI in cadrul tuturor evenimentelor
organizate si la care s-a participat pe parcursul multor ani (din anul 2016). insi indicatorul de
monitorizare stabilit in plan Numdr de inventii si soiuri de plante brevetate in strdindtate Nu S-a
indeplinit, daca e sa examinam acest indicator prin prisma mecanismului de sustinere a brevetarii
in strdindtate a inventiilor si a soiurilor de plante create in Republica Moldova. Cereri in vederea
obtinerii finantdrii pentru brevetarea in strdindtate a inventiilor sau a soiurilor de plante create n
RM de catre solicitantii autohtoni, nu au fost depuse. Totodata, trebuie de mentionat ca
activitatile de promovare a necesitdtii brevetarii inventiilor in strdinatate realizate de AGEPI au
avut efect, iar numarul cererilor depuse de solicitanti nationali pentru obtinerea protectiei prin
brevet a inventiilor 1n straindtate prin sistemul PCT a crescut de la 0 cereri in anul 2011 la 8
cereri 1n perioada 2012-2014, 22 cereri in perioada 2015-2017 si 15 cereri in perioada 2018-
2020. AGEPI nu detine informatii exacte despre numarul de inventii brevetate de catre
inventatorii nationali In alte state prin intermediul sistemelor nationale sau regionale de
brevetare, numarul acestora 1n anii de raportare de asemenea au crescut fatd de perioada
precedenta.

> Cu referire la actiunea 1.5.2. Perfectionarea mecanismului de acumulare si
distribuire a remuneratiei pentru valorificarea obiectelor dreptului de autor si drepturilor
conexe, mentionam ca la nivel de cadru normativ, a fost elaborat proiectul Legii privind dreptul
de autor si drepturile conexe.. Informatia detaliatd cu referire la proiectul mentionat este la pct.
2.1.2. (vezi mai jos). Actiunea este in proces de realizare.

> Cu referire la actiunea 2.1.2. Modificarea Legii nr. 139/2010 privind dreptul
de autor §i drepturile conexe in vederea transpunerii partiale a Directivei 2014/26/UE din 26
februarie 2014 privind gestiunea colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si
acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare
online pe piata interna., mentionam ca AGEPI a elaborat proiectul Legii privind dreptul de autor
si drepturile conexe.

Elaborarea unei noi legi privind dreptul de autor si drepturile conexe a reiesit din
necesitatea armonizarii prevederilor legislatiei din acest domeniu cu reglementarile acquis-ului
comunitar relevant, avand menirea de a oferi un grad ridicat de protectie autorilor si titularilor de
drepturi de autor si conexe, prin instituirea unui cadru legal care oferd posibilitatea valorificarii
operelor si altor obiecte protejate de aceste drepturi, de a stabili un mecanism clar de colectare,
repartizare si achitare a remuneratiei de catre OGC si de a responsabiliza toate partile implicate
in acest proces, precum si de a spori gradul de transparentd in activitatea organizatiilor de
gestiune colectiva.
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Proiectul legii a fost elaborat cu asistenta proiectului Uniunii Europene ,, Suport pentru
dialogul structurat in domeniul politicilor, coordonarea punerii in aplicare a Acordului de
Asociere si imbundatatirea procesului de aproximare legala” (proiectul UE).

Proiectul legii definitivat in baza propunerilor expertului din cadrul proiectului UE, precum
si a propunerilor reprezentantilor OGC, utilizatorilor este promovat conform prevederilor
normelor legale. Proiectul dat a fost publicat pe site-ul oficial AGEPI www.agepi.gov.md si pe
www.particip.gov.md. De asemenea, proiectul a fost examinat in cadrul sedintei Secretarilor
generali din 25.11.2021. Actiunea este in proces de realizare.

> Cu referire la actiunea 4.3.1. Dezvoltarea in cadrul Serviciului Vamal a
sistemului de depunere de catre titularii de drepturi a cererilor in format electronic de
interventie a organului vamal. Pe parcursul anului 2021 actiunea nu a fost finalizata de cétre
Serviciul Vamal si are acelasi statut in proces de realizare. in anul 2020 prin Hotirarea Guvern
nr. 721/2020 cu privire la Platforma informationald in domeniul protectiei drepturilor de
proprietate intelectuald a fost instituitd Platforma informationald in domeniul protectiei
drepturilor de proprietate intelectuala, formata din:

1) Sistemul informational in domeniul protectiei obiectelor de proprietate intelectuald;

2) Sistemul informational ,,Registrul cererilor de interventie”.

In vederea executirii acestei actiuni Serviciul Vamal a initiat discutii si efectuat intrevederi
cu factorii de decizie din cadrul Serviciului Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica
(STISC) privind semnarea Contractului dintre STISC si Serviciul Vamal. Ulterior semnarii
Contractului mentionat supra Serviciul Vamal va utiliza sistemul informational ,,Registrul
cererilor de interventie" (e-RCI).

> Cu referire la pct. 6.15. Ratificarea Actului de la Geneva al Aranjamentului de
la Lisabona privind protectia denumirilor de origine §i inregistrarea internationala a acestora,
mentiondm ca in scopul definitivarii setului de documente necesare pentru ratificarea Actului de
la Geneva al Aranjamentului de la Lisabona, a fost initiatd elaborarea proiectului de lege privind
operarea modificarilor in Legea nr. 66/2008, necesar asigurdrii implementarii Actului de la
Geneva al Aranjamentului de la Lisabona. Dupa definitivare, acesta urmeaza a fi coordonat si
promovat in conformitate cu procedura regulamentara, fiind anexat la setul de acte necesare
ratificarii Actului de la Geneva al Aranjamentului de la Lisabona privind protectia denumirilor
de origine si Inregistrarea internationala a acestora. Actiunea este in proces de realizare.

Conform estimarilor actualizate la momentul evaluarii finale, din 7 actiuni cu statutul in
proces de realizare (catre finele anului 2020), au ramas doar 5 (1.1.1.; 1.5.2.; 2.1.2.; 4.3.1;;
6.15.); 4 actiuni au primit statutul de nerealizate (4.1.3.; 5.1.7.; 1.3.3,; 2.1.1.), dintre care 2 au
fost suspendate (1.3.3. si 2.1.1.).

In Planul de actiuni pentru anii 2018-2020 nu au fost realizate 4 (4 %) din 98 de actiuni:

» Cu referire la actiunea 1.3.3. (Revizuirea mecanismului de control al produselor cu
indicatii geografice protejate si denumiri de origine protejate si al specialitatilor traditionale
garantate prin modificarea Hotardrii Guvernului nr. 644 din 19 iulie 2010 ,,Cu privire la
desemnarea autoritatilor competente abilitate cu atributii §i responsabilitati referitoare la
produsele cu denumiri de origine i indicatii geografice si la specialitatile traditionale garantate
si a autoritatilor competente responsabile de controalele oficiale privind conformitatea acestor
produse”), comunicam ca, reiesind din faptul ca prevederile propuse conform proiectului
Hotararii Guvernului de modificare a Hotararii Guvernului nr. 644/2010 necesita reglementari
primare in Legea nr. 66/2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si
specialitatilor traditionale garantate, promovarea acestuia a fost suspendata si va fi reluata dupa
operarea modificdrilor corespunzitoare in legea mentionatd. Actiunea este evaluatd ca
nerealizata.

»  Cu referire la actiunea 2.1.1. Perfectionarea continud a legislatiei nationale in
domeniul marcilor prin modificarea §i completarea Regulamentului privind procedura de
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depunere, examinare §i inregistrare a marcilor, mentionam ca, reiesind din faptul ca modificarea
Regulamentului privind procedura de depunere, examinare si inregistrare a marcilor necesita
reglementdri primare in Legea nr. 38/2008 privind protectia marcilor, elaborarea si promovarea
acestuia a fost suspendata si va fi reluata dupa operarea modificarilor corespunzatoare in legea
mentionatd. Actiunea este evaluata ca nerealizata.

> Cu referire la actiunea 4.1.3. Cooperarea si schimbul de informatii intre Agentia
de Stat pentru Proprietatea Intelectuala si Consiliul Coordonator al Audiovizualului, precum si
alte autoritati interesate, in vederea crearii unui sistem de identificare §i monitorizare a
titularilor de drepturi ai operelor audiovizuale difuzate de catre radiodifuzori si distribuitori de
servicii in baza contractelor de autor. Actiunea nu a fost realizata din motivul lipsei mijloacelor
financiare in vederea crearii sistemului nominalizat supra.

> Cu referire la actiunea 5.1.7. Celebrarea Zilei Inventatorului si
Rationalizatorului in cadrul institutiilor si organizatiilor din republica; organizarea
concursurilor republicane ,,Cel mai bun rationalizator” si ,,Cel mai tanar rationalizator”.
Actiunea care are caracter anual a fost realizata integral in anul 2018 si 2019 si nu a fost realizata
in formatul traditional in anul 2020 din cauza restrictiilor impuse de pandemia COVID-109.
Totusi, in esenta sa, Ziua Inventatorului si Rationalizatorului a fost celebrata si in anul 2020 prin
publicarea si diseminarea mesajelor de promovare, informare, felicitare cu prilejul Zilei
inventatorului si rationalizatorului pe pagina oficiala si pe retelele de socializare.

Constatare: Gradul de implementare a Planului de actiuni pentru anii 2018-2020
citre finele anului 2021 constituie 91%.

Astfel, evaluarea implementarii Strategiei s-a realizat tinand cont de actiunile executate din
planurile de actiuni.

Pentru evaluarea per obiectiv general utilizam datele din Tabelul 3. Efectudnd o
generalizare a tuturor Rapoartelor de monitorizare consolidate, care contin o detaliere privind
executarea obiectivelor generale a Strategiei, aplicand criteriile de evaluare (Actiuni realizate,
Actiuni in proces de realizare si Actiuni nerealizate), tinand cont de numarul actiunilor din
fiecare obiectiv general a fost determinat gradul de realizare a obiectivelor generale.

Tabelul 3

Realizarea obiectivelor generale ale Strategiei in cadrul evaluirii finale

Etapa, numarul actiunilor, criterii de evaluare
Actiuni .
Nr Denumirea obiectivelor generale planlflc?te, Realizat In proces de Nerealizat
etapa realizare
1/11/111

1 Incurajarea crearii, protectiei si utilizarii | I - 30 1-28 1-0 1-2
strategice a proprietatii intelectuale ca | Il -24 In-22 -1(154) ((14.2;14.7)
instrument-cheie in crearea conditiilor pentru | I11- 26 1 -23 -2 n-1(13.2.
tranzitia tarii la modelul inovational al cresterii (1.1.1.;1.5.2)) | (11) suspendata;
economice Total Total 1-1(13.3)

actiuni 80 actiuni 73 suspendata

Atingerea obiectivului general nr. 1 constituie 91%

2 Perfectionarea continud a cadrului normativ | | — 6 1-6 1-0 1-0
national din domeniul proprietatii intelectuale, | 11 -9 -6 n-32.213; [ 11-0
inclusiv prin armonizarea lui cu legislatia | 111 -6 -4 21.4;215) | Hl-1(2.11.
Uniunii Europene si implementarea tratatelor -1 suspendata)
internationale in materie la care Republica (2.1.2)
Moldova este parte Total Total

actiuni 21 actiuni 16

Atingerea obiectivului general nr. 2 constituie 76%

3 Dezvoltarea si modernizarea  sistemului | -9 [ 1-9 [1-0 [1-0

20



AGEPL Raport de evaluare finala a implementarii Strategiei

Nationale in domeniul proprietatii intelectuale pana in anul 2020

Etapa, numarul actiunilor, criterii de evaluare

Actiuni .
Nr Denumirea obiectivelor generale planlflc?te, Realizat In proces de Nerealizat
etapa realizare
1/11/111
national de proprietate intelectuald, sporirea | Il -6 -6 -0 11-0
transparentei si coerentei sale I1- 6 11 -6 -0 1 -0
Total Total
actiuni 21 | actiuni 21
Atingerea obiectivului general nr. 3 constituie 100%

4 Consolidarea capacitatilor institutionale ale | | -53 | -53 1-0 1-1(4.13)
organelor abilitate cu functii si| I1-20 I1-20 11-0
responsabilitati privind protectia si asigurarea | 11l —24 1 -22 -1
respectdrii ~ drepturilor de  proprietate (4.3.1)
intelectuald si dezvoltarea unei infrastructuri
eficiente de prevenire §i combatere a | Total Total
fenomenelor contrafacerii si piraterii actiuni 97 | actiuni 95
Atingerea obiectivului general nr. 4 constituie 98%

5 Promovarea si dezvoltarea unei culturi nalte in | |1 —19 1-19 1-0 1-0
materie de proprietate intelectuald, | 11-19 1 -18 -0 I-1(5.1.1);
sensibilizarea si constientizarea publicului larg | 111 —20 11 -19 -0 " -1(.1.7)
cu privire la rolul proprietatii intelectuale si
sporirea interesului fatd de protectia si
respectarea  drepturilor de  proprietate | Total Total
intelectuald actiuni 58 actiuni 56
Atingerea obiectivului general nr. 5 constituie 97%

6 Dezvoltarea cooperarii internationale, | | -20 I1-20 1-0 1-0
regionale si bilaterale in domeniul PI si | Il-15 I1-15 -0 -0
integrarea Republicii Moldova 1in spatiul | 111 - 16 1 -15 11 -1 (6.15) -0
intelectual international si european

Total Total

actiuni 51 actiuni 50
Atingerea obiectivului general nr. 6 constituie 98%
Numiirul actiunilor pentru I/II/III etapi 137/93/98/ | 135/87/89 0/4/5/ 21214/
Numarul total al actiunilor 328 311 9 8

Conform datelor din Tabelul 3 constatim urmitoarele:

Obiectivul general 1. incurajarea creirii, protectiei si utilizirii strategice a
proprietatii intelectuale ca instrument-cheie in crearea conditiilor pentru tranzitia tirii la
modelul inovational al cresterii economice — a fost realizat in proportie de 91%. Doua actiuni
se considera nerealizate fiind suspendate (1.3.1. (11) si 1.3.3.)
Obiectivul _general 2. Perfectionarea continua a cadrului normativ national din
domeniul proprietatii intelectuale, inclusiv prin armonizarea lui cu legislatia Uniunii
Europene si implementarea tratatelor internationale in materie la care Republica Moldova
este parte — a fost realizat in proportie de 76%. Nivelul de realizare a acestui obiectiv este cel
mai scazut. Au fost planificate 21 de actiuni, s-au realizat doar 16. 4 actiuni se afla la stadiul in
proces de realizare, urmand a fi finalizate si tin de procedura legald de aprobare a cadrului
normativ la nivel de stat. O actiune este suspendata (2.1.1.) si se considera nerealizata.
Obiectivul general 3. Dezvoltarea si modernizarea Sistemului national de proprietate
intelectuala, sporirea transparentei si coerentei sale — a fost realizat in proportie de 100%.
Obiectivul general 4. Consolidarea capacititilor institutionale ale organelor abilitate
cu functii si responsabilititi privind protectia si asigurarea respectirii drepturilor de
proprietate intelectuald si dezvoltarea unei infrastructuri eficiente de prevenire si
combatere a fenomenelor contrafacerii si pirateriei - a fost realizat in proportie de 98%.
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Obiectivul general 5. Promovarea si dezvoltarea unei culturi inalte in materie de
proprietate intelectuala, sensibilizarea si constientizarea publicului larg cu privire la rolul
proprietatii intelectuale si sporirea interesului fata de protectia si respectarea drepturilor
de proprietate intelectuala — a fost realizat in proportie de 97%.

Obiectivul general 6. Dezvoltarea cooperirii internationale, regionale si bilaterale in
domeniul PI si integrarea Republicii Moldova in spatiul intelectual international si
european — a fost realizat in proportie de 98%. Realizdrile RM in domeniu se datoreaza in mare
masura colaborarii bilaterale cu oficiile internationale, precum OMPI, OEB, UPOV, EUIPO etc.
In prezent RM este parte la 38 de conventii, aranjamente, tratate, acorduri regionale si
internationale, colaboreaza pe baza unui parteneriat reciproc avantajos cu o serie de oficii de
specialitate din lume.

Majoritatea obiectivelor au un grad inalt de implementare si au fost orientate spre
dezvoltarea si promovarea in continuare a sistemului national de protectie a PI din Republica
Moldova, destinat sa incurajeze creatia intelectuala in tara noastra si sa ofere rezultatelor acesteia
o protectie adecvata.

in concluzie: Planurile de actiuni, scopurile si obiectivele acestora au fost realizate cu
succes, in pofida provocarilor si problemelor existente in sistem, fiind atinse rezultate notabile si
performante in domeniu. Prin realizarea planurilor de actiuni, si prin implementarea Strategiei a
fost adusd o contributie majord si extrem de importantd in dezvoltarea, fortificarea si
consolidarea sistemului national de proprietate intelectuala.
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2.3. Eficienta Strateqgiei nationale in domeniul proprietatii intelectuale
pana in anul 2020

La planificarea mijloacelor financiare pentru fiecare etapa a implementarii Strategiei s-au
luat in considerare propunerile autoritatilor vizate in planurile de actiuni.

Astfel, costurile planificate pentru implementarea Strategiei au fost estimate doar partial, Tn
cazul a 75 din 328 de actiuni (numarul actiunilor din 3 planuri) cu valoarea totald de 74234 mii
lei (2012-2014 — 12855 mii lei; 2015-2017 — 11385 mii lei; 2018-2020 — 49994 mii lei).

Pentru celelalte 273 de actiuni din 328 costurile nu s-au evaluat financiar din cauza ca
unele actiuni nu necesitau resurse financiare pentru implementare, pentru altele la etapa
planificarii nu existau informatii cu referire la costuri si in rubrica costul actiunii a fost inscris
”In limitele bugetului aprobat /" Dificil de estimat”.

In linii mari, se preconiza ca finantarea actiunilor din Plan si fie asigurati din sursele
bugetelor autoritatilor responsabile in limitele cheltuielilor alocate/aprobate institugiilor
implicate, din proiecte si programe de asistentd tehnica si financiard externd din partea
donatorilor, precum si din sponsorizari si alte surse acceptate in conditiile legii (non bugetare,
private etc.)

Evaluarea cost-eficientd per total a Strategiei este problematicd, deoarece nu sunt date
relevante disponibile referitoare la resursele financiare alocate si consumate in procesul de
implementare a Strategiei de cétre alte institutii, iar la realizarea actiunilor au contribuit circa 26
de autoritati in cadrul realizarii fiecarui plan. Ulterior, vom estima doar resursele alocate de
AGE-PI si partial de alte cateva institutii care au prezentat informatii In acest sens.
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2.4, Durabilitatea Strategiei nationale in domeniul proprietatii
intelectuale pana in anul 2020

Obiectivele generale si specifice stabilite in Strategie sunt de lunga durata si sunt actuale si
in acest deceniu. Implementarea acestora conduce la edificarea unui sistem national de
proprietate intelectuald sustenabil si temeinic.

Durabilitatea rezultatelor implementarii Strategiei va fi examinata prin prisma durabilitatii

Cat priveste durabilitatea realizarilor la nivel de politici publice, aceasta este una
consistentd, deoarece Strategia prevede multiple interventii la nivel de politici publice.
Rezultatele interventiilor la nivel de politici publice sunt materializate prin amendamentele
operate la cadrul legal existent, de ex. Legea privind protectia marcilor, Legea privind protectia
indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor tradifionale garantate etc.;
semnarea unor acorduri bilaterale, de ex.: Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si
Organizatia Europeand de Brevete privind validarea brevetelor Europene (Acord de validare),
Memorandumul de intelegere dintre Guvernul RM si OMPI privind cooperarea in domeniul
proprietatii intelectuale, precum si un sir de acte normative noi elaborate si aprobate pe parcursul
perioadei de referintd, cum ar fi: Hotararea Guvernului nr. 184/2015 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei de mediere in domeniul proprietatii
intelectuale si procedura de mediere; Hotararea Guvernului nr. 80/2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la sustinerea brevetarii in strdinitate a inventiilor si a soiurilor de
plante create in Republica Moldova; Hotararea Guvernului nr. 721/2020 cu privire la Platforma
informationald in domeniul protectiei drepturilor de proprietate intelectuala etc.

Cat priveste institutionalizarea rezultatelor obtinute, evaluarea constatd cd acestea sunt
semnificative, majoritatea actiunilor prevazute 1in Strategie care contineau aspectele
institutionalizarii, dar si a cresterii capacitatilor institutionale au fost realizate, de exemplu
Obiectivul general 4. Consolidarea capacitatilor institutionale ale organelor abilitate cu functii
si respomsabilitati privind protectia si asigurarea respectarii drepturilor de proprietate
intelectuala si dezvoltarea unei infrastructuri eficiente de prevenire si combatere a fenomenelor
contrafacerii §i pirateriei — a fost implementat in proportie de 98 la suta (in total au fost
planificate pentru 3 etape 97 de actiuni si realizate 95 de actiuni).

Durabilitatea financiara a rezultatelor implementarii Strategiei este asiguratd in mare parte
prin institutionalizarea acestora. Respectiv durabilitatea financiard a rezultatelor Strategiei va fi
asigurata de fiecare institutie implicata, conform competentelor si resurselor disponibile.
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2.5. Impactul si costurile implementarii Strategiei nationale in domeniul
proprietatii intelectuale pana in anul 2020

Pentru determinarea impactului final al realizarii activitatilor stipulate in Strategie, practic
nu se disting metode de evaluare cantitativa si indicatori cantitativi masurabili. Impactul se
manifesta in crearea unor conditii generale benefice pentru functionarea economiei, sferei
sociale, altor domenii de activitate, bazate pe aplicarea eficientd a cunostintelor, informatiilor,
altor creatii intelectuale si asigurarea protectiei juridice adecvate a acestora.

Estimarea impactului poate fi efectuata doar in urma elaborarii unor studii speciale ale
mediului antreprenorial, rolului cunostintelor in dezvoltarea economica, climatului inovational,
unor sondaje privind nivelul educatiei si culturii in domeniul PI, studierii capacitatilor
institutionale ale structurilor implicate in gestionarea domeniului PI, imaginii tarii ca stat de
drept, eficientei infrastructurii pietei.

Functionarea sistemului national de PI se caracterizeaza printr-o diversitate ampla de
activitati, insd monitorizarea acestora este dificila si nu existad. Mai mult ca atat, unele activitati,
cum ar fi brevetarea/inregistrarea OPI sunt monitorizate in cele mai mici detalii, gratie unui
sistem performant de standarde internationale, instituit de OMPI, in timp ce informatia privind
implicd OPI, ratele contrafacerii si ale pirateriei etc. este fragmentara, colectatd de diferite
institutii, nefiind disponibila altor componente ale sistemului de PI.

Estimarea impactului implementarii Strategiei a fost realizatd in Raportul de monitorizare
consolidat referitor la realizarea planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea
Strategiei nationale in domeniul proprietatii intelectuale pana in anul 2020, aprobat prin
Hotararea nr. 1/2021 a Comisiei Nationale pentru Proprietatea Intelectuala.

Unele aspecte importante calitative ce tin de impactul implementarii Strategiei sunt:

> Crearea si dezvoltarea sistemului de protectie a IG autohtone, DO si STG;

> Cresterea nivelului de cultura in domeniul PI la nivelul intregii societati;

> Integrarea in sistemul educational preuniversitar si universitar a disciplinelor din
domeniul PI;

> Implementarea Platformei informationale in domeniul drepturilor de proprietate

intelectuald, care isi propune Imbundtatirea comunicarii $i coordonarii interinstitutionale prin
automatizarea procesului de colectare si transmitere a datelor relevante procesului de aplicare a
mecanismelor de protectie a DPI de catre autoritatile implicate In domeniu, si anume AGEPI,
Serviciul Vamal, Procuratura Generala, Inspectoratul General al Politiei din cadrul MAI, Agentia
de Administrare a Instantelor Judecatoresti din cadrul Ministerului Justitiei, APCSP;

> Realizarea obiectivelor ce tin de promovarea dialogului si a cooperdrii dintre
OGC a drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe si AGEPI au contribuit la consolidarea
sistemului de gestiune colectiva in temeiul principiilor de transparenta, responsabilitate si buna
guvernare, precum si respectdrii drepturilor tuturor partilor implicate in gestiunea colectiva a
drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe;

> Inregistrarea unor rezultate semnificative in activitate de gestiune colectiva a
drepturilor de autor si conexe, nemijlocit:

—  Imbunatdtirea activitatiit OGC-urilor, care au creat si actualizat propriile sisteme de
evidenta in format Excel/baze de date cu privire la repertoriul gestionat (atat autohton, cat si
strain), registre de evidentd a membrilor, pagini web;

—  cresterea semnificativd a remuneratiilor colectate si platite de catre organizatiile de
gestiune colectiva. Astfel, remuneratia acumulata de la utilizatori in anul 2020 o depaseste pe cea
din 2016 de circa 3,5 ori, iar remuneratia achitata autorilor sau altor titulari ai dreptului de autor
si ai drepturilor conexe in anul 2020 a crescut de circa 5 ori (a se vedea Tabelul 4).
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Tabelul 4
Anii Remuneratia acumulata, mii lei Remuneratia achitata, mii lei
2020 17 306, 06 8 406,22
2019 17 237,59 8 295,67
2018 11 662,33 5596,48
2017 9351,18 2748, 24
2016 4 884,63 1576,90

- sporirea gradului de transparenta a activitatii OGC prin mediatizarea constanta a
actiunilor in domeniul avizarii, monitorizarii §i supravegherii activitdtiic OGC mediatizate
constant pe pagina web oficiala a AGEPI, prin plasarea informatiilor relevante pe pagina web
oficiala a AGEPI, si anume, comunicatelor AGEPI, anunturilor privind convocarea sedintelor
Comisiei de avizare, deciziilor Comisiei de avizare, dar si a informatiilor relevante privind OGC-
urile (Statut, lista membrilor, datele de contact etc.). De asemenea, informatia cu referire la
activitatea de colectare, repartizare si plata, licentele eliberate utilizatorilor si alte informatii cu
privire la activitatea OGC-urilor si transparenta activitatii desfasurate, sunt reflectate in actele de
control care sunt plasate pe pagina web oficiala a AGEPI, in directoriul Transparenti/Acte de
control ale OGC si pot fi accesate de orice persoana interesatd la urmatorul link:
http://agepi.gov.md/ro/content/acte-de-control-ogc.

Cu referire la costurile aferente implementarii Strategiei, mentionam ca
majoritatea institutiilor nu au prezentat date privind cheltuielile efective, deoarece este foarte
dificil si practic imposibil de selectat si estimat cheltuielile din strategiile aditionale in care s-au
angajat acestea, asumandu-si niste obligatiuni pentru implementare.

De exemplu, Comisia de Stat pentru Testarea Soiurilor de Plante a prezentat in rapoartele
sale de progres pentru perioada 2015-2017 (actiunea 4.2.9.) cheltuielile efective privind
modernizarea bazei tehnico-materiale de testare a soiurilor noi de plante in cuantum de 10825,00
mii lei; iar in perioada 2018-2020 cheltuielile efective privind modernizarea bazei tehnico-
materiale de testare a soiurilor noi de plante (actiunea 4.2.10.) au constituit 7439,53 mii lei.

Avand in vedere implicarea plenara a AGEPI in implementarea Strategiei (AGEPI se
regaseste n planurile de actiuni ca executor, coexecutor sau partener in circa 84 % de actiuni)
prezumam ca cea mai mare parte a cheltuielilor 11 revine acesteia.

Costurile efective ale implementdrii Strategiei au fost evaluate in baza informatiilor
preluate din rapoartele financiare ale AGEPI.

Astfel, in Tabelul 5 sunt expuse costurile efective ale AGEPI ce tin de alocarea mijloacelor
financiare pentru implementarea Strategiei in dinamica per etape. Remarcam faptul ca in etapa a
treia, perioada 2018-2020, resursele financiare cheltuite de AGEPI pentru realizarea Planului de
actiuni per total, sunt mult mai restranse comparativ cu I si a ll-a etapa a implementarii
Strategiei. Acest fapt se datoreazd reformei administratiei publice centrale, urmare careia AGEPI
a trecut la finantarea din bugetul de stat.

Cota majora in alocatiile AGEPI pentru intreaga perioada de implementare a Strategiei
(2012-2020), o constituie articolul de cheltuieli Promovarea Pl (49,01%), care include
Cheltuieli pentru seminare, conferinte, concursuri; Organizarea §i participarea la expozifii;
Cheltuieli pentru publicitate; Cheltuieli de reprezentare, Cheltuieli poligrafice etc.
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O pondere considerabild (=31%) in structura surselor alocate pentru aceeasi perioada o
detine articolul Dezvoltarea colaborarii si cooperarii internationale, regionale, bilaterale in
domeniul PIl. Astfel, dezvoltarea cooperarii internationale, regionale si bilaterale in domeniul Pl
constituie o preocupare majora a AGEPI, avand drept scop asigurarea integrarii Republicii
Moldova in spatiul intelectual international si european, realizarea angajamentelor asumate in
cadrul Acordului de Asociere RM-UE referitoare la PI, asigurarea intereselor Republicii
Moldova in cadrul forurilor internationale si sd rdspunda necesitatilor beneficiarilor de protectie
a OPI, atat celor nationali, cat si celor straini.

Cota investitiilor capitale pentru primele 2 etape ale implementarii Strategiei este pe locul
3 si constituie circa 10% din cheltuieli care au fost alocate pentru modernizarea sistemului
tehnologiilor informationale, serviciilor in domeniul PI, ajustarii calitatii si a termenelor de
prestare a acestora la standardele internationale etc.

Observam ca in etapa a I1I-a au aparut costuri legate de tehnologiile informationale (760,8
mii lei pentru Modernizarea sistemului tehnologiilor informationale), ceea ce demonstreaza ca
AGE-PI se aliniaza tendintelor mondiale cu referire la dezvoltarea tehnologiilor informationale.
Anterior costurile ce tin de IT se reflectau partial in investitii.

Totodatd, remarcam o scadere fatd de prima si a doua etapa, a cheltuielilor legate de
Promovarea proprietatii intelectuale, ceea ce se datoreaza in mare masura consecintelor datorate
pandemiei de COVID 19 si trecerii activitatilor de promovare in mediul virtual, dar si faptului ca
urmare ridicarii nivelului de constientizare a domeniului de PI, a crescut numarul de activitati in

domeniul Pl realizate din resursele proprii ale altor institutiilor partenere.
Pe intreaga perioada de realizare a Strategici, AGEPI a beneficiat de sprijinul din partea
organismelor internationale, precum OMPI si OEB care au acordat asistenta financiard si tehnica
in dezvoltarea sistemului de PI.

Tabelul 5
Cheltuielile efective privind implementarea Strategiei, mii lei
l etapa | Iletapa | Il etapa Total
CNr: Cheltuieli efective (articole) (2012- (201£ (2018F—) costuri, Pon(()j/(zrea,
2014) 2017) 2020) mii lei
1 | Promovarea proprietitii intelectuale, 4328,66 | 6656,87 | 3792,49 | 14778,02 | 49,01%
inclusiv:
Cheltuieli pentru seminare, conferinte, 1850,70 | 3477,38 | 1578,58 | 6906,66
cursuri (inclusiv cheltuieli de
reprezentantd)
Organizarea si participarea la expozitii 1104,67 | 1670,02 | 1059,68 | 3834,37
Cheltuieli pentru publicitate 667,75 | 941,11 | 674,93 2283,79
Cheltuieli poligrafice 374,73 206,42 236,85 818
Plata pentru abonare la editii periodice si | 325,55 229,78 156,89 712,22
BD
Alte cheltuieli (prime speciale la 5,26 132,16 85,56 222,98
concursuri, materiale promotionale)
2 | Campanii nationale de informare 490,30 132,52 73,12 695,94 2,31%
3 | Dezvoltarea colaborarii si cooperarii 2745,03 | 428156 | 2194,84 | 9221,43 30,58%
internationale, regionale, bilaterale in
domeniul Pl
4 | Perfectionarea si instruirea cadrelor 368,85 350,99 116,48 836,32 2,77%
5 | Implementarea sistemului de 293,21 31,75 30,01 354,97 1,18%
management al calitatii
6 | Modernizarea sistemului tehnologiilor 760,80 760,80 2,52%
informationale
7 | Alte cheltuieli (proiecte, burse) 110,37 171,80 17,89 300,06 1,00%
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Nr. I etapa | Iletapa | Il etapa Total Ponderea

crt. Cheltuieli efective (articole) (2012- (2015- (2018- cos_Fur_i, % :
2014) 2017) 2020) mii lei

Total alocare de resurse, AGEPI 8336,42 [11625,49 | 6985,63 | 26947,54 | 89,37%

Investitii 1769,87 | 1436,91 0 3206,78 | 10,63%

Total alocare de resurse 10106,29 | 13062,40 | 6985,63 | 30154,32 | 100,00

Prin urmare, costurile totale ale implementarii Strategiei, suportate de AGEPI ca autoritate
responsabila de dezvoltarea sistemului national de proprietate intelectuala, au constituit 30154,32

mii lei pe parcursul anilor 2012-2020.
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2.6. Rezultatele majore atinse in perioada implementarii Strategiei
nationale in domeniul proprietatii intelectuale pana in anul 2020

Realizarea Strategiei nationale in domeniul proprietdtii intelectuale pana in anul 2020 a
fost marcatd de o multitudine de evenimente importante si activitati care au demonstrat ca
sistemul national de PI este in dezvoltare continua:

e Dezvoltarea continua si constantd a cadrului normativ in domeniul PI, aspect ce
constituie pilonul de baza in protectia si respectarea drepturilor n acest domeniu.

e Dezvoltarea sistemului de protectie a IG autohtone si promovarea acestora atat la
nivel national, cét si international;

e Omologarea a 8 Caiete de sarcini pentru indicatii geografice protejate si denumiri
de origine protejate;

e Implicarea activa a diferitor autoritati (Agentia de Investitii, Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, Oficiul National al Viei si Vinului, AGEPI etc.) in actiuni de
promovare a imaginii produselor moldovenesti, a produselor cu IG, in special a vinurilor, la
diverse concursuri si evenimente organizate in tara si peste hotare;

e Adoptarea Legii nr. 114/2014 cu privire la Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala, care reglementeaza expres principiile generale referitoare la oficiul national de
proprietate intelectuald (AGEPI) si statutul sau, activitatile de baza in domeniul PI, examinarea
pe cale extrajudiciara a litigiilor si reprezentarea in domeniu;

e Monitorizarea si supravegherea activitatii organizatiilor de gestiune colectiva a
drepturilor de autor si a drepturilor conexe, acordarea asistentei acestora 1n scopul
consolidarii sistemului prin transparentizarea activitatii lor, promovarea dialogului si a cooperarii
intre OGC-urile avizate si AGEPI, precum si asociatiile/organizatiile internationale din domeniu
si garantarea unui tratament egal titularilor de drepturi etc.;

e Crearea si inregistrarea de citre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a 13
grupuri de producitori agricoli, inclusiv 1n scopul producerii produselor cu IG, DO si a STG,;

e Implementarea sistemului de validare a brevetelor europene in baza Acordului de
validare dintre Guvernul Republicii Moldova si Organizatia Europeana de Brevete (in
vigoare din 1 noiembrie 2015), fapt ce va stimula transferul de tehnologii moderne si investitii in
economia tarii noastre, favorizand procesul integrarii economice a Republicii Moldova in spatiul
european;

¢ Implementarea mecanismului de sustinere a brevetirii in strainatate a inventiilor si
soiurilor de plante create in Republica Moldova, instituit prin Hotararea Guvernului nr. 805/2016
in scopul sporirii capacitatilor de inovare ale institutiilor de cercetare, ale centrelor universitare si
ale mediului de afaceri. Acest mecanism va facilita incadrarea rezultatelor stiintifice si
inovationale in circuitul inovational mondial;

e Consolidarea eforturilor Observatorului respectirii drepturilor de proprietate
intelectuald in lupta cu contrafacerea si pirateria in vederea credrii unui sistem informational
eficient pentru asigurarea schimbului operativ de date intre autoritdtile responsabile de
domeniu: MAI, Serviciul Vamal, Procuratura Generala, APCSP, Ministerul Justitiei (Agentia de
Administrare a Instantelor Judecatoresti);

e Semnarea Memorandumului de intelegere privind cooperarea bilaterala dintre
AGEPI si Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuald (la data de 11 iulie 2017),
care sporeste gradul de cooperare dintre cele doud oficii si se Incadreaza perfect in agenda de
integrare europeand a Republicii Moldova, contribuind la atingerea obiectivelor stabilite de
Acordul de Asociere RM-UE pe segmentul proprietatii intelectuale;
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e Desfasurarea in comun cu MEC si directiile raionale de invatimant a campaniilor
de informare a elevilor din institutiile preuniversitare din tara ,,Stop Pirateria si Contrafacerea” si
»Studierea proprietdtii intelectuale poate fi captivanta”, dar si a campaniilor de informare a
bibliotecarilor;

e Implementarea cu succes a proiectelor de asistenta tehnica: Studiul privind impactul
economic al Industriilor Creative in Republica Moldova, finantat de OMPI, Proiectul TEMPUS
TecNet ,, Reteaua de Transfer Tehnologic”, Proiectul VIP4SME ,, Valoarea PI pentru IMM”, din
cadrul Programului UE ,,Orizont 20207, Proiectului UE de asistenta tehnicd ,, Suport pentru
asigurarea respectarii drepturilor de PI in RM” si Proiectul cofinantat de Uniunea Europend
prin Programul Transfrontalier Dunarea ,,Promovarea inovatiei in regiunea Dunarii prin
ingineria cunoasterii si managementul drepturilor de PI - KnowING IPR”,

e Implementarea in cadrul Proiectului de asistenta tehnicia a UE , Suport pentru
asigurarea respectarii drepturilor de proprietate intelectuald in Republica Moldova” a:
Sistemului informational interdepartamental comun (AGEPI, Serviciul Vamal, Inspectoratul
General al Politiei din cadrul MAI, Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti din
subordinea Ministerului Justitiei, Procuratura, APCSP); a Platformei informationale ,,Harta
interactiva a indicatiilor geografice din RM”; a Platformei informationale de cursuri la
distanta (e-learning) in domeniul proprietdtii intelectuale;

e Consolidarea colaboririi internationale, regionale si bilaterale in domeniul PI: cu
OMPI, OEB, EUIPO, OEAB, OMC, Organizatia Internationald de Politie Criminala
(INTERPOL), Consiliul Interstatal pentru problemele protectiei juridice i apdrarii proprietatii
intelectuale, oficiile nationale de specialitate din statele membre ale UE, oficiile de specialitate
din Romania (OSIM si ORDA), din Federatia Rusa, Ucraina, Cehia, Ungaria, China, Georgia,
Austria, Coreea, Turcia, Polonia, Muntenegru, SUA, Azerbaidjan si din alte tari;

e Reprezentarea intereselor nationale in cadrul OMPI;

e Implementarea Sistemului de Management al Calitatii conform standardului 1SO
9001:2015 ce asigurd imbundtatirea calitatii serviciilor in domeniul PI prestate de catre AGEPI;

e Implementarea si dezvoltarea serviciului de depunere on-line a cererilor OPI si a
documentelor aferente, ce permite optimizarea cheltuielilor financiare si de timp ale
solicitantilor si mandatarilor, care sunt necesare pentru corespondentd prin postd si asigurd
posibilitatea de a utiliza tehnologiile moderne, rapide si eficiente in scopul obtinerii protectiei
OPI;

e Consolidarea capacitatilor institutionale ale AGEPI si altor instituitii
institutii prin stabilirea unor parteneriate;

e Implementarea in economia nationald a 19 proiecte de inovare si transfer
tehnologic (noi materiale, echipamente ingineresti, tehnologii, soiuri de plante si rase de
animale);

e Continuarea informairii si scolarizarii societitii civile, formarea, instruirea si
perfectionarea cadrelor in domeniul PI. Publicul-{inta 1-a constituit specialisti din domeniul PI,
oameni de afaceri, mandatari autorizati, evaluatori OPI, judecdtori, reprezentanti ai autoritatilor
bancari, cercetitori, judecatori, procurori, vamesi, politisti, tdndra generatie (studenti, elevi),
bibliotecari, producatori agricoli etc.;

e Desfasurarea unor ample activititi de promovare a proprietitii intelectuale prin
organizarea seminarelor, campaniilor de sensibilizare a publicului, meselor rotunde, atelierelor,
trening-urilor, participarea la diverse expozitii nationale si internationale cu standuri, diseminare
de informatii de specialitate etc.;
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In concluzie, mentionam ci Strategia nationala in domeniul proprietatii intelectuale pana in
anul 2020, transpusa in trei planuri de actiuni pentru perioadele 2012-2014, 2015-2017, 2018-
2020, a fost implementata cu succes, obiectivele acesteia fiind indeplinite.
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Capitolul I11.

3.1 Concluzii

1. Implementarea Strategiei nationale in domeniul proprietatii intelectuale pana in anul
2020 s-a finalizat cu succes, fiind inregistrati urmatorii indicatori de realizare:

»  Gradul de implementare a Planului de actiuni pentru anii 2012-2014 revizuit in anul
2021 a constituit 99%.

»  Gradul de implementare a Planului de actiuni pentru anii 2015-2017 revizuit in anul
2021 a constituit 94%.

»  Gradul de implementare a Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 a constituit
91%.

»  Gradul de implementare a Strategiei (anii 2012-2020) a constituit 95%.

2. Urmare efectelor generate de pandemia globald, in contextul starii epidemiologice
provocate de COVID-19, s-au produs perturbari sociale si economice in intreaga lume, in mare
parte, fiind afectate si activitatile institutiilor de stat, determinand suspendarea unor actiuni
programate si permanente. Criza economica in care se afld statul are impact negativ direct si
asupra activitatii sistemului de PI. Atat timp cat economia RM raméane vulnerabild nu putem
miza pe o crestere a indicatorilor sistemului de PI. Problemele in domeniul PI ce necesita
solutionare s-au acutizat urmare crizei pandemice. Acestea sunt: potentialul economic redus al
inventiilor brevetate, gradul insuficient de valorificare a rezultatelor creatiei intelectuale si

3. Cadrul juridic national din domeniul PI este in concordantd atdt cu normele
internationale, cat si cu cele ale Uniunii Europene, pentru a asigura reglementarea
corespunzatoare a inregistrdrii, protectiei juridice, valorificarii OPI, dar si asigurarii drepturilor
de PI. Totodata, procesul de consolidare a legislatiei este unul continuu, pentru a face fata
schimbarilor permanente generate de evolutia domeniului de referinta atat la nivel international,
cat si national. Urmare eforturilor depuse in vederea consolidarii regimului juridic de acordare a
protectiei juridice a OPI, la moment se poate afirma ca titularii OPI (beneficiarii sistemului de PI
din Republica Moldova) se pot bucura de aceleasi drepturi si instrumente juridice in materie de
protectie si respectare a drepturilor de PI, precum cei din tarile Uniunii Europene. Dezvoltarea
armonioasa a sistemului de protectie a OPI prin consolidarea si fortificarea cadrului juridic de
reglementare rdmane a fi un obiectiv strategic continuu, in vederea asigurdrii evolutiei sistemului
st oferirea de noi oportunitati beneficiarilor acestuia.

4. Implementarea Strategiei, in special diversele activitati de promovare si dezvoltare a
unei culturi avansate in materie de PI (organizarea multiplelor activitdti de promovare a
proprietatii intelectuale, printr-o instruire si propagare masiva a cunostintelor in materie de PI in
randul reprezentantilor mediului de afaceri, institutiilor de invatdmant preuniversitar, universitar
si de cercetare, organelor publice administrative, de drept, vamale), a avut ca efect popularizarea
sistemului national de PI si cresterea gradului de constientizare a importantei proprietatii
intelectuale 1n asigurarea dezvoltarii sociale si economice a tarii.

5. In rezultatul implementarii Strategiei, sistemul national de Pl s-a fortificat, a devenit
mai viabil prin:

—  oferirea unor garantii ferme de protectie a DPI solicitantilor si titularilor OPI;

— stimularea activitatii de cercetare si inovare, in vederea obtinerii avantajelor
competitive, iar, in final, a unor beneficii si profituri suplimentare din valorificarea tehnologiilor,
produselor sau serviciilor noi, distinse prin originalitate si aplicabilitate practic;

— sporirea premiselor constituirii unui climat favorabil dezvoltarii pietei OPl ca un
instrument de promovare si de intensificare a fluxurilor comerciale si investitionale;

— contribuirea la formarea unui mediu concurential sdndtos si la diminuarea tendintelor
de monopolizare a unor domenii si sfere de activitate;
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— cresterea gradului de constientizare a importantei bunurilor intelectuale in asigurarea
cresterii economice si dezvoltarii sociale;

—  Crearea premiselor pentru constituirea parteneriatului efectiv intre sectorul public si cel
privat in activitatea de inovare si transfer tehnologic;

— dezvoltarea si consolidarea relatiilor de colaborare intre autoritatile responsabile de
asigurarea respectarii DPI si titularii de drepturi;

— revizuirea mecanismelor sofisticate de asigurare a respectarii DPI, care determinau
diminuarea interesului titularilor OPI in actiunile de apérare a DPI.

Generalizand activitatea de implementare a Strategiei in anii 2012-2020, in rapoartele de
monitorizare a fost remarcat ca sistemul national de Pl s-a consolidat, devenind unul integru,
echilibrat, functional si dinamic, capabil sa asigure gestionarea eficientd, protectia si
valorificarea OPI la nivel national si international in corespundere cu standardele europene.
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3.2 Recomandari

Ca urmare a evaludrii finale au fost identificate un sir de recomandari grupate in doua
categorii: recomandari strategice si recomandari operationale, care sunt orientate spre a contribui
la eficientizarea implementdrii angajamentelor de dezvoltare a sistemului national de PI din
Republica Moldova.

Obiectivul general al recomandarilor de mai jos se concentreazd in mod intentionat pe
eliminarea potentialului de esecuri si consolidarea obtinerii schimbadrilor si rezultatelor pozitive
in viitor.

Recomandairi strategice:

1)  Includerea in documentele de planificare pe termen scurt si mediu a actiunilor
nerealizate pe parcursul perioadei 2018-2020.

2)  Asigurarea durabilitatii rezultatelor atinse in realizarea Strategiei prin monitorizarea
continud a domeniului PL.

3) Integrarea, dupa caz, a prioritatilor strategice din domeniul proprietatii intelectuale in
strategiile sectoriale corespunzatoare (de ex. Moldova 2030, Strategia de Specializare Inteligenta
a Republicii Moldova pana in anul 2030).

4)  Asigurarea unei abordari sistemice si participative in elaborarea politicilor in
domeniul PI sau a reglementarilor/documentelor politice ulterioare, inclusiv si pe toatd durata
implementarii.

5) Selectarea unor prioritati strategice si organizarea interventiilor in functie de
prioritati, cu rezultate asteptate realiste si masurabile.

Recomandari operationale:

1)  Estimarea bugetului necesar realizarii fiecarei actiuni la elaborarea documentelor de
politici si de planificare.

2)  Mentinerea practicii de evaluare periodica la monitorizarea implementarii
documentelor de politici si planificare.

3)  Asigurarea unui proces participativ si transparent de elaborare a documentelor de
politici si de planificare.

4)  Dezvoltarea continua a bunelor practici deja realizate si focusarea pe cresterea
eficacitatii interventiilor in derulare.
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